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Acerca del
Perfil Ambiental de Guatemala

El Perfil ambiental de Guatemala es una obra documental que
permite difundir sistematicamente resultados de investigacion sobre
la situacion del ambiente natural en Guatemala y sus tendencias,
considerando los contextos historicos y politico-econdmicos
prevalecientes. Es uno de los principales instrumentos del Instituto
de Investigacion en Ciencias Naturales y Tecnologia (larna) para
provocar la reflexion y la accion integral en favor de la vida en
todas sus formas y el bien comun. También, contribuye a nutrir los
procesos de formacion, accion publica y, en general, de proyeccion
qgue impulsa la Universidad Rafael Landivar, frecuentemente en redes
de colaboracion con multiples actores, como estrategia misional.

En 2010, el Perfil ambiental de Guatemala fue catalogado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Pnuma)
como una de las mejores practicas latinoamericanas para realizar
evaluaciones ambientales integrales. Este reconocimiento tiene
sustento en los siguientes elementos destacables:

la relacion virtuosa entre marcos analiticos pertinentes, métodos
rigurosos y hallazgos confiables y reveladores;

el abordaje sistémico e interdisciplinar de la compleja realidad,
aportando sintesis iluminadoras de soluciones;

la vinculacion entre los hallazgos académicos y las opciones de
abordaje de desafios ambientales y sociales, por intermedio de la
politica publica; y

el potencial formador de los hallazgos, ligado a la calidad de las
figuras (mapas, gréficas, cuadros, fotografias, entre otras).

Esta entrega es parte de la nueva modalidad modular en la
presentacion del Perfil ambiental de Guatemala. Este, junto a los
modulos complementarios, seran compilados y puestos a disposicion
en los espacios virtuales bajo el dominio de la Universidad que seran
anunciados en cada caso. Con este conjunto de médulos, se alcanzan
dieciocho afios de trabajo continuo de la serie Perfil ambiental de
Guatemala bajo la tutela del larna y treinta y cinco anos desde que se
hizo la primera entrega bajo esta denominacion en 1987.
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1 Antecedentes inmediatos

Para el afio 2009, 14 de las 16 ecorregiones
terrestres identificadas en el pais por Dinerstein
et al. (1995), estaban representadas en el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (Sigap).
Catorce ecorregiones en un pequeno territorio
de apenas 0.5 % de la superficie del planeta,
indica que Guatemala es un pais muy diverso en
ecosistemas, si se compara con otros paises de
mayor superficie.

El 1820 % de todas las especies estaba en
peligro de extincion para el afio 2006 (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2021). Una de las mayores presiones sobre la
diversidad biologica® es la pérdida, degradacion
y fragmentacion de habitats. Uno de los
indicadores que expresan esta presion es la tasa
de deforestacion. En el periodo comprendido
entre los afios 2006 y 2010 se perdieron en el pais
132 138 hectdreas (ha) de bosque por afio
(Instituto Nacional de Bosques [INAB] et al., 2012).

Dos de las principales fuerzas impulsoras del
estado y tendencias de la diversidad biolégica de
Guatemala son: (1) el crecimiento de actividades
econémicas que alteran significativamente los
ecosistemas y ponen en peligro la existencia
de las especies y (Il) el crecimiento poblacional,
sobre todo cuando esta asociado a un esquema
de crecimiento econdmico concentrador que
excluye y veda oportunidades para insertarse
apropiadamente en la economia y de acceder
a servicios publicos de manera oportuna y
suficiente. Dentro de las actividades que alteran
significativamente los ecosistemas se pueden
mencionar dos: por un lado, la agricultura,

1 Se entiende como «la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas
terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte. Comprende
la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y
de los ecosistemas» (Organizacion de las Naciones Unidas
[ONU], 1992).

ganaderia, silvicultura y pesca vy, por el otro,
la construccion. En el periodo comprendido
entre los afios 2001 y 2012, la primera tuvo un
crecimiento de 41.78 % y la segunda de 5.57 %
(Banco de Guatemala [Banguat], 2018). La tasa
de crecimiento poblacional en Guatemala era de
2.46 % para 2010 (Instituto Nacional de Estadistica
[INE], 2020).

En cuanto a la respuesta para la proteccion de
la diversidad bioldgica, el Consejo Nacional de
Areas Protegidas (Conap) y el INAB son las dos
instituciones  gubernamentales  relacionadas
directamente con este fin. El Gobierno ha proveido
de recursos econémicos para el funcionamiento
de estas. Para el afio 2010 el Conap tuvo un
presupuesto de 46.44 millones de quetzales y
el INAB de 57.27 millones (larna, 2012). Otra
respuesta para destacar es el de la participacion
comunitaria en el proceso de concesiones
forestales de la zona de usos multiples de la
Reserva de la Biosfera Maya. Para el afio 2006
manejaban 400 230 ha distribuidas en 14
concesiones forestales comunitarias (Conap vy
Wildlife Conservation Society [WCS], 2018).

Uno de los impactos positivos que se pueden
identificar sobre la diversidad biologica es
que, ademas de contribuir a la dieta de los
guatemaltecos, genera divisas por la exportacion
de especimenes o sus partes. En el afio 2004
ingresaron a Guatemala siete millones de dolares
de los Estados Unidos de América por este
concepto (Instituto de Agricultura, Recursos
Naturales y Ambiente [larna] e Instituto de
Incidencia Ambiental [lIA], 2004).
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2 Hallazgos de la presente entrega

De acuerdo con el Instituto de Investigacion vy
Proyeccién sobre Ambiente Natural y Sociedad?
(2018), la diversidad biologica de Guatemala en
su nivel de ecosistemas se clasifica en 13 zonas
de vida [segun el sistema de clasificacion de
Holdridge (Holdridge, 1978)], siendo la de mayor
superficie el bosque humedo tropical que cubre
37 795.4 km?, el 34.71 % del pals, y la de menor
superficie el bosque pluvial montano tropical,
con 2178 km?, el 0.02 % del pais. larna (2020)
determiné que el bosque remanente superaba
el 40 % de la superficie en seis de las zonas de
vida, las cuales son: bosque pluvial premontano
tropical, bosque muy humedo montano bajo
tropical, bosque muy humedo montano tropical,
bosque pluvial montano tropical, bosque humedo
montano tropical y bosque seco tropical. La
clasificacion anterior® en Guatemala reportaba
14 zonas de vida, siendo la de mayor extension
el bosque humedo subtropical calido, con 26 575
km?, y la de menor extension el bosque humedo
montano subtropical, con 88 km?.

Las iniciativas implementadas a la fecha no han
sido suficientes para frenar el deterioro de los
ecosistemas naturales y la pérdida de las especies
en Guatemala. La merma de habitats es evidente
a partir de analisis comparativos de imagenes
que se han generado desde mediados del siglo
pasado. El principal indicador de esta pérdida es la
tasa de deforestacion bruta a nivel nacional, que
entre el periodo comprendido entre 2010 y 2016
fue de 122 985 ha anuales, y de estas, 39 478 se
perdieron en areas protegidas, de acuerdo con
datos calculados por INAB et al. (2019).

2 Bl Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente
cambié de nombre en el 2017 a Instituto de Investigacion y
Proyeccion sobre Ambiente Natural y Sociedad y en 2021, a
Instituto de Investigacién en Ciencias Naturales y Tecnologia.
Sin embargo, su sigla «larna» no se modifico, por lo que se
utiliza indistintamente para las tres denominaciones a lo
largo del documento.

3 Basada en el sistema de Holdridge y realizada por De La
Cruz (1982) como se cita en larna e lIA (2004).

A esta deforestacion se agregan otros elementos
de presion que han degradado la calidad de los
ecosistemas, como la contaminacion del aire,
suelo y agua, elementos que son fundamentales
para la subsistenciay desarrollo de las especies de
floray fauna. Aunado a ello, se prevé que el cambio
climatico influenciara sobre los ecosistemas,
estimandose que las condiciones bioclimaticas de
mas del 50 % del territorio nacional se modificaran,
lo que pondra en riesgo la existencia de especies
por el efecto directo de fendmenos extremos de
lluvia o sequias (larna, 2011).

En cuanto a las fuerzas impulsoras, vy
especificamente en cuanto a las actividades
economicas que alteran significativamente los
ecosistemas, en el periodo comprendido entre
los afios 2013 y 2020, la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca tuvieron un crecimiento de
42.35 % y la construccién de 71.87 % (Banguat,
2021). Con estos crecimientos, para 2020, la
primera actividad represento el 10.24 % del PIB
nacional, mientras que la segunda el 5.12 %. La
tasa de crecimiento poblacional para 2019 en
Guatemala era de 2.19 % (INE, 2020).

En cuanto a la respuesta para la proteccion de la
diversidad bioldgica, para el afio 2019 el Conap
tuvo un presupuesto de 123 millones de quetzales
(Ministerio de Finanzas Publicas [Minfin], 2020)
y el INAB de 155.4 millones (INAB, 2020). Con
relacion a la participacién comunitaria en el
proceso de concesiones forestales de la zona de
usos multiples de la Reserva de la Biosfera Maya,
para 2020 operaban 11 concesiones en un area de
352 307 ha (Conap y Wildlife Conservation Society
[WCS], 2018).

El ingreso de divisas por concepto de exportacion
de vida silvestre ya sea especimenes o partes de
estos, fue de USD 8.85 millones de ddlares para el
afo 2019 (Conap, 2020).
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3 El estado de la biodiversidad y las
dinamicas que lo explican: Enfoque FI-PEIR

3.1 Estado

Para abordar el estado de la diversidad biologica
de Guatemala, se deben atender los tres niveles a
los que el término hace referencia: ecosistemas,
especies y genes.

3.1.1 Aproximacion a la diversidad de
ecosistemas

Es posible abordar el nivel de ecosistemas*
recurriendo a la clasificacion de zonas de vida o de
ecorregiones®, aungue no son los unicos sistemas
de clasificacion disponibles. En el primer caso,
larna (2018) actualizo la clasificacion de zonas de
vida, estimando que en el pais existen trece. Cada
una expresa su diversidad natural en funcion de
sus condicionantes biofisicas y biogeograficas y
las huellas sociales (tabla 1).

En cuanto a la cobertura boscosa en estas zonas
de vida para el afio 2016, larna (2020) determind
que el bosque remanente superaba el 40 % de la
superficie en seis de las zonas de vida, las cuales
son: bosque pluvial premontano tropical, bosque
muy humedo montano bajo tropical, mosque
muy humedo montano tropical, bosque pluvial
montano tropical, bosque humedo montano
tropical y bosque seco tropical (figura 1).

4l adiversidad de ecosistemas sobreelterritorio guatemalteco
se origina 80 millones de afios atras, cuando emergio el
archipiélago de islas volcanicas producto de la interaccion
entre las placas tectonicas de Norteamérica, Caribe y Cocos
(Dengo, 1969). El archipiélago, formado por islas volcanicas,
continué emergiendo y completd la formacion de Centro
América hace aproximadamente tres millones de afios, al
conectar a Panama con América del Sur (Iturralde-Vinent,
2006). Los procesos de formacion del relieve y de la diversidad
bioldgica de Guatemala son producto de la interaccion de
fendmenos geoldgicos, climaticos y bioldgicos, entre ellos la
migracion y evolucion de seres vivos.

5 Las ecorregiones son unidades relativamente grandes
de tierra que contienen distintos arreglos de comunidades

Tabla 1

Zonas de vida y proporcion de la superficie nacional

que representan (%)

%

e Zona de vida Area(ha) enel
tura ,
pais

bhivgT  Dosquehumedo 120697007 1115
montano bajo tropical

phpT  Dosquehumedo 159326612 1472
premontano tropical

bh-T bosque himedo 343246097 3171
tropical

bmhMpT PoSqueEmuyhdmedo oy cog 05 93y
montano bajo tropical

bmhMT  PoSquemuyhdmedo one 14505 914
montano tropical

bmh-pMT  POSQUEMUYhdmedo g1 gg047 759
premontano tropical

prp T Dosauemuyhimedo 40015 567
tropical

bme T DoSqUemuy seco 8188760 076
tropical

ppMT  Dosauepluvial 260930 002
montano tropical

ppPMT  Dosquepluvial 3032025 028
premontano tropical

ppsaT  Dosquepluvial 317988 003
subalpino tropical

bs-pMT  Dosqueseco 47974329 443
premontano tropical

bs-T bosque seco tropical 207918272 1921

total 1082490065 100.00

Fuente: con base en los datos del larna (2018)

naturales y especies con limites que se aproximan a las
extensiones que originalmente tenian dichas comunidades,
previo a los cambios generados por el uso de la tierra de
origen antrépico (larna e I1A, 2004).

3
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Figura 1

Proporcion de cobertura boscosa remanente en las 13 zonas de vida de Guatemala para

el afio 2016 (%)
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del larna (2020)

En cuanto al sistema de clasificacion de
ecorregiones, se hanidentificado 14 en Guatemala.
De acuerdo con Dinerstein et al. (1995), la mas
extensa es la de los bosques humedos de Petén-
Veracruz y se le considera parte del limite norte
de la vegetacion tropical. El limite sur de la
vegetacion de clima templado de Norteamérica es
la ecorregion de bosque centroamericano de pino-
encino. Los bosques montanos centroamericanos
solo pueden encontrarse en parches aislados.

Para las ecorregiones de Guatemala, larna (2020)
realizd un analisis de la cobertura boscosa
que habia en el afio 2016. En este analisis se
demuestra que los bosques humedos de Yucatan,
los manglares de la costa de Belice, los bosques
montanos de Centro América y los bosques
humedos de Petén-Veracruz aun poseen mas
del 40 % de superficie con cobertura forestal. Las
otras diez ecorregiones estan por debajo de dicho
parametro (figura 2).

3.1.2 Aproximacion a la diversidad de
especies

En cuanto a la aproximaciéon a la diversidad
de especies, el Conap (2013) reporta que los
principales cinco taxones estan representados en
el pais por 20 especies de protistas (distribuidas
en diez familias y 14 géneros), 324 especies
de hongos, 514 especies de briofitas, 11 350
especies de plantas vasculares (distribuidas en
352 familias y 2344 géneros) y 5687 especies
de fauna (distribuidas en 410 familias y 2441
géneros).

De acuerdo con la misma fuente, la fauna se puede
dividir a su vez en invertebrada, representada
por 3770 especies (distribuidas en 156 familias
y 1334 géneros), y vertebrada, representada por
1917 especies (distribuidas en 254 familias y 907
géneros)® (recuadro 1).

6Se estima que en el mundo existen 8.7 millones de especies,
distribuidas en 69 500 especies de protistas, 611 000 de
hongos, 298 000 de plantas y 7.77 millones de animales
(Mora et al,, 2011).
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Figura 2
Proporcion de cobertura boscosa remanente en las 14 ecorregiones de Guatemala para el
afio 2016 (%)
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Manglares del norte de Honduras
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superficie con bosque en 2016 (%)

Fuente: elaboracién propia con base en los datos del larna (2020)

Recuadro 1

Monitoreo de especies en la Reserva de Bidsfera Maya

Siguiendo la huella del jaguar Panthera onca y de sus presas como evidencia de la efectividad
de las acciones de conservacion bioldgica a través de dos modalidades de manejo: La de
conservacion estricta y la de uso controlado en la Reserva de Biésfera Maya en Guatemala

El jaguar (Panthera onca) es una de cinco especies de felinos con distribucién en Guatemala y
comparte con el puma (Puma concolor) el rol de depredador &pice de varios ecosistemas tropicales. Es
el depredador de mayor tamafo corporal y su requerimiento de territorio depende de la disponibilidad
de alimento, factor que es directamente proporcional a la calidad del ecosistema. Entre sus presas
predilectas se encuentran dos herbivoros, pecari de labios blancos (Tayassu pecari) y pecari de collar
(Tayasu tajacu), que requieren también de habitat de buena calidad y que tienden a ausentarse de
espacios en donde hay presencia humana y fragmentacion (Moreira-Ramirez et al., 2015).

A nivel global, y segun la categorizacion de estatus de especies de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), el jaguar esté «casi amenazado» (UICN, 2021). La tendencia de
las poblaciones es decreciente y hace mas de una década ya se sabia que la especie habia desaparecido
del 53 % de su distribucion histérica y que ocupaba Unicamente 47 % de la misma (Zeller, 2007 como
se cita en Noss et al,, 2013). Incluso, en algunos paises del istmo centroamericano la especie ya se
considera extinta, como es el caso de El Salvador (Seymore, 1989 como se cita en Maffei et al., 2011).

La estimacion de la distribucion historica basada en la disponibilidad de habitat sugiere que la
especie pudo haber sido el principal depredador de varios ecosistemas que cubrieron en total el 95 %

continda...
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del territorio nacional, incluyendo los manglares de la costa sur e Izabal, los bosques secos tropicales
de la franja sur paralela a la costa y el noroccidente del Petén, asi como los bosques humedos y muy
humedos tropicales distribuidos por el pais (Garcia et al., 2013).

La mayor parte de estos ecosistemas se ha modificado y deteriorado a lo largo de las Ultimas décadas,
a tal grado que solamente se consideran tres parches de bosques, protegidos legalmente mediante
la Ley de Areas Protegidas, como potenciales dreas de habitat de jaguares. Dichos parches, que se
encuentran al este de la Reserva de la Bidsfera Maya (los parques nacionales Mirador y Rio Azul y la zona
de usos multiples, que es utilizada sosteniblemente por las comunidades a través de las concesiones
forestales), son los Unicos espacios boscosos en donde se ha llevado a cabo investigacién a lo largo
del tiempo (1998-2020) que sustenta la presencia de una poblacién viable de jaguar y de una de sus
principales presas (Garcia-Anleu et al., 2015; Moreira-Ramirez et al., 2015).

Existen otras dos dreas de habitat potencial para el jaguar que tienen el potencial para albergar
poblaciones por su estado de conservacion y estatus de proteccion otorgado mediante su declaratoria
dentro del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas. Estas son: el Parque Nacional Laguna Lachué
en Alta Verapaz y la reserva de bi¢sfera y el Parque Nacional Sierra de las Minas ubicado entre los
departamentos de Alta y Baja Verapaz, El Progreso, Zacapa e Izabal. Aun cuando estas dreas no se
estudian sistematicamente para establecer densidades y variaciones del estado de poblaciones, sf
existen registros puntuales de presencia de jaguares (Estrada y Juarez, 2003; Hermes, 2004; Garcia
etal, 2013).

La mayor y mas exacta informacion disponible sobre el jaguar en el pais corresponde a los mencionados
estudios que se llevan a cabo desde 1998, en fragmentos del bosque humedo tropical situado
en el suroeste del Petén y el bosque seco tropical situado al noreste del mismo departamento, por
investigadores de la organizacion Wildlife Conservation Society. En una investigacion reciente para
determinar el impacto de la actividad maderera de las concesiones forestales en Guatemala, se encontro
que la densidad de jaguares en el drea de usos multiples destinada al aprovechamiento sostenible por
concesionarios forestales era de 1.52 individuos por 100 km? (Tobler et al., 2018). Dicho estudio resalta
el haber encontrado una comunidad de mamiferos terrestres en buen estado (incluyendo a los jaguares
y sus presas) y la ausencia de impacto negativo de las operaciones de cosecha de madera.

Como ya se mencion6 anteriormente, entre las principales fuentes de alimento del jaguar se encuentra
el pecari de labio blanco Tayassu pecari. Esta especie es relevante dentro del ambito de conservacion
bioldgica porque sus requerimientos de habitat se vinculan a areas naturales poco perturbadas y en
buen estado de conservacion. Su comportamiento es gregario y forman grupos que pueden estar
conformados desde 10 hasta 300 individuos. La Unica poblacion viable de la especie en Guatemala
esta confinada a la Reserva de la Biosfera Maya y es posible que aun existan poblaciones residuales
(no viables) en el Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique y el Parque Nacional Laguna Lachua
(Moreira-Ramirez, 2015). Segun la Lista Roja de la UICN, el estatus de la especie en toda su drea de
distribucion es vulnerable y las poblaciones estan decreciendo.

La presencia de depredadores apices y de sus presas en areas de conservacion es indicativa de un
buen estado del ecosistema y se ha usado como uno de los principales indicadores para evaluar el
estado cualitativo y los cambios en los ecosistemas. Con frecuencia estas especies se utilizan para
guiar los disefios de corredores que unen parches de bosques, e incluso son el principal objetivo de
conservacion de esfuerzos transfronterizos que se enfocan en procurar la proteccién de areas que
traspasan fronteras politicas, pero que biolégicamente constituyen unidades equivalentes de habitat
gue sostiene a las poblaciones viables que cada vez son mas raras.

continda...
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El uso de parches de bosques que permanecen conectados en sitios fronterizos entre Guatemala-
Belice y México se ha documentado a través de la identificacion de individuos de jaguares que se han
fotografiado en los tres paises (Garcia-Anleu et al., 2020).

Estos y otros hallazgos permiten categorizar a la selva maya como una unidad de conservacion del
jaguar tipo | (UCJ), lo que se traduce en uno de los sitios estratégicos para la conservacion de la
poblacion del jaguar en Mesoamérica (Garcia-Anleu et al,, 2015). Esta UCJ incluye zonas de proteccion
estricta como los parques nacionales de la Reserva de Bidsfera Maya en Guatemala (RBM), la Reserva
de Biosfera de Calakmul en México y la Unidad de Manejo y Conservacion Rio Bravo en Belice, asi
como otras unidades menos restringidas utilizadas para la extraccion maderera conocidas como las
concesiones forestales, también localizadas la zona de usos multiples de la RBM en Guatemala. La
presencia de jaguares en estos sitios confirma la importancia de las dreas protegidas y de areas de
extraccion maderera cuidadosamente disefiadas y monitoreadas para preservar la funcionalidad de
los ecosistemas.

En cuanto a la responsabilidad de Guatemala sobre la conservacion de su biodiversidad es preciso
hacer notar que desde que se concretara la decision de proteger a los bosques del departamento del
Petén en 1989 mediante la creacion de la Reserva de Biosfera Maya, se ha observado y documentado
la diferencia en cuanto al deterioro observado en dreas boscosas no protegidas (Hodgon et al., 2015).
Algunas dreas protegidas creadas Unicamente en documentos, pero carentes de manejo han sido
objeto de invasiones, saqueo de recursos naturales y deterioro ambiental; sin embargo, otras areas
bajo manejo y uso en categorias menos estrictas de proteccion han resultado efectivas para conservar
y preservar la salud del ecosistema.

Tal es el caso de la RBM, en donde el andlisis de la tendencia de deforestacion durante un periodo de
14 afios (2000-2013) y comparando diferentes clasificaciones administrativas, mostré que la tasa de
deforestacion para dicho periodo en la zona de usos muiltiples, en donde se encuentran las concesiones
forestales comunitarias, fue de 0.4 % anual, comparada con 1.2 % anual en zonas ntcleo de la misma
reserva (Hodgdon et al., 2015).

A través de la evidencia de presencia del depredador apice del ecosistema después de mas de veinte
afios de aprovechamiento sostenible de madera y otros productos no maderables en la zona de usos
multiples de la RBM, es necesario reconocer la importancia para la conservacion de la biodiversidad
que tiene el manejo sostenible que hacen las comunidades del Petén, a través de las concesiones
forestales.

Esta modalidad de uso ha demostrado ser compatible con la conservacion del ecosistema y su
continuidad. Su posible expansion hacia otras areas boscosas de Guatemala debe considerarse como
una estrategia viable para detener la inminente desaparicion de la biodiversidad.

Fuente: elaborado por Maria Mercedes Lépez-Selva con base en informacion de De la Torre (2016), Garcia (2013), Garcia-Anleu
et al. (2015,2018 a'y by 2020), Hodgdon et al. (2015), Maffei et al. (2011), McNab et al. (2019), Moreira-Ramirez et al. (2009 y
2015), Noss et al. (2013), Polisar (2014), Tobler et al. (2018), Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (2021).

3.1.3 Aproximacion a la diversidad con una alta diversidad de recursos fitogenéticos
L, nativos, entre ellos: maiz (Zea mays L.), frijol
genetica

(Phaseolus vulgaris L.),chile (CapsicumannuumL.),
chilacayote (Cucurbita ficifolia Bouché), pepitoria
Guatemala forma parte del centro de plantas  (Cucurbitamoschata Duchesne), tabaco (Nicotiana
cultivadas del sur de México y América Central rustica L.), algodon (Gossypium hirsutum L)),
denominado «centromesoamericano», que cuenta camote  (lpomoea  batatas (L) Lam.),
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aguacate (Perseaamericana Mill.), glisquil (Sechium
edule (Jacq.) Sw.) (Leon, 1968; Vavilov, 1951).

Aun se pueden encontrar poblaciones silvestres
de estas especies. En el caso del maiz se han
identificado 13 razas y 9 subrazas. Desde tiempos
precolombinos en Mesoamérica se cultiva la yuca
(Manihot esculenta Crantz.), el cacao (Theobroma
cacao L.) y el achiote (Bixa orellana L.), y por
algun tiempo se creyd que estas especies eran
originarias de esta region, pero las evidencias
actuales muestran que son originarias de América
del Sur y que fueron traidas por comerciantes
(Ledn, 1968).

Otra muestra de la diversidad genética del pais
es la presencia de especies en el limite sur de
su distribucion (10 especies de pino, Taxus
globosa Schltdl., Acer negundo L., Acer saccharum
Marshall) y limite norte de su distribucion
(Podocarpus guatemalensis Standl., P matudae
Lundell y P oleifolius D.Don). Estas poblaciones
son importantes debido a que, por encontrarse
en los limites de distribucion, presentan material
genético que les ha permitido adaptarse a
condiciones biofisicas y establecer relaciones
intraespecificas que podrian ser claves en las
estrategias de adaptacion frente a un clima
cambiante.

La principal tendencia que se puede identificar, con
respecto al estado de la diversidad biologica de
Guatemala, es que los tres niveles (ecosistemas,
especies y genes) se ven afectados por los
cambios de uso de la tierra y la consecuente
pérdida de cobertura forestal en todo el territorio
nacional; por ejemplo, en el Sigap’, se reportaba
una cobertura forestal de 1838 903 hectareas para
2076. No obstante, su condicion de proteccion
legal, la cobertura forestal en areas protegidas se
perdio a una tasa bruta anual de 2.04 % durante
el periodo comprendido entre 2010 y 2076 (INAB
etal, 2019).

7 La superficie del Sigap ha aumentado desde su creacion,
principalmente por la inclusion de reservas naturales
privadas. A la fecha incluye 336 dreas en una extension
terrestre y marina, equivalente a 3 468 588.11 hectareas. El
area terrestre es de 3 365 99.11 hectareas que representa
30.93 % del territorio nacional (Conap, 2017).

8

3.2 Presion sobre la
diversidad biologica

Las presiones sobre la diversidad biolégica de
Guatemala pueden clasificarse en seis grupos
generales que son: (l) pérdida, degradacion vy
fragmentacion de habitat; (II) sobreexplotacion
de sus componentes; (lll) contaminacion
ambiental; (IV) introduccién de especies exoticas;
(V) introduccion de individuos genéticamente
modificados y (VI) modificacion de ecosistemas
por el cambio climatico. La introduccion de
especies exoticas y la introduccion de individuos
genéticamente modificados, aunque se enlistan
aqui, no se abordaran en la descripcion que se
hace a continuacion.

En el primer grupo (pérdida, degradacion vy
fragmentacion de habitat) resaltan dos factores:
(1) lademanda detierras para la expansion agricola,
ganadera y urbanismo, ya que segun datos del
Grupo Interinstitucional de Monitoreo de Bosques
y Uso de la Tierra [Gimbut] (2014), el 39.49 % del
territorio habia sufrido cambios permanentes
para el afio 2012y (Il) los incendios forestales por
causas antropicas dentro de areas protegidas.
Solo para la temporada de incendios 2018-2019
se registraron 352 incendios, que afectaron
15 928.84 hectareas de bosque (Conap, 2020).

La sobrexplotacion de la diversidad biologica
incluye la tala o cosecha selectiva de los bosques,
la caceria y la extraccion de especies silvestres
de flora y fauna. En cuanto a su uso con fines
energéticos, el 54.4% de los hogares utiliza
lefia para cubrir sus necesidades térmicas de
coccion, calefaccion y calentamiento de agua
(INE, 2019). De acuerdo con INAB et al. (2012a),
el balance de oferta/demanda de lefia para el
afo 2010 representd un déficit de 5.7 millones de
toneladas en base seca. Este déficit, junto con la
demanda de tierras para agricultura, ganaderia y
construccion urbana, supone la confirmacion de
que la satisfaccion de ese déficit ocurre a costa de
las reservas forestales del pais.

Para ilustrar mejor esta presion, se realizéd un
anadlisis de la pérdida de cobertura forestal que
ocurre dentro y cerca de las areas protegidas de
categoria |, Il 'y VI, que corresponden a proteccion



estricta. Se analizo el periodo comprendido entre
el afio 1991y 2016.

En la tabla 2 se muestra el analisis de la dinamica
forestal adentro de las 37 areas que pertenecen
a estas tres categorias. Se resaltan las 16 areas
que, en el periodo de 1991 a 2016, presentaron una
pérdida de cobertura mayor a 15 % con respecto a
la superficie con bosque en el afio base 1991.

Enestasareas, atendiendoasu categoria, es donde
menos se esperaria que ocurra deforestacion;
sin embargo, en el conjunto de las 37 ocurrid
una pérdida de cobertura forestal de 244 696.41
hectareas, que representa el 25.3 % con respecto
a la superficie con bosque en el afio base 1991.

De acuerdo con la tabla 2, dos areas perdieron en
su totalidad el bosque que tenian en 1991, estas
son: Parque Nacional El Reformador y Parque
Nacional Grutas de Lanquin. La tercera area con
mas pérdida es Parque Nacional Laguna El Pino,
que perdio el 97.29 % del bosque que tenia en
1991. Sin embargo, en términos absolutos, el area
que mas perdi6 cobertura fue el Parque Nacional
Laguna del Tigre, con 115 549.92 hectareas,
representando incluso un poco mas de la mitad
de la pérdida total en las 37 areas protegidas
analizadas.

Como un indicador de la presion externa que
reciben las areas de proteccion estricta, se analizd
la dinédmica de la cobertura forestal en cinturones
de 1 km alrededor de cada una en el mismo
periodo de 1991 a 2016 (tabla 3).

En conjunto, en estos cinturones de 1 km se
perdieron 39 974.76 hectareas, que representan el
28.9 % del total de la superficie con bosque que
tenian en el afo base 1991.

Los cinturones donde mas se perdio cobertura
forestal en términos porcentuales con respecto
a su cobertura forestal en 1991 fueron los del
Parque Nacional El Reformador, donde se perdio el
98.47 % de la cobertura de 1991. Le sigue el
cinturon del Parque Nacional Laguna El Pino,
con 97.38 %; y el de la Reserva de Biosfera San
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Roman, con 90.52%. En términos absolutos,
el cinturon que mas perdio cobertura fue el del
Parque Nacional Laguna del Tigre, con 10 561.41
hectareas, que representa 26.42 % de la pérdida
total en todos los cinturones.

Como un indicador del aislamiento de las areas
protegidas de proteccion estricta, se analizd la
pérdida de cobertura forestal en cinturones de 10
km alrededor de cada una de estas. En la tabla 4
se presenta la dindamica de cobertura forestal en
estos cinturones durante el periodo 1991-2016. Se
hicieron tres grupos de acuerdo con el porcentaje
de cobertura que aun mantenian para 2016.

En el espacio definido en estos cinturones de 10
km se perdieron 413 597.43 hectareas durante el
periodo 1991 a 2016, que representan el 34.37 %
de su superficie con bosque en el afio base 1991.
La pérdida de cobertura sigue patrones historicos,
pues en aquellos cinturones de areas protegidas
con menor proporcion de cobertura forestal, se
registraron las mas altas tasas de deforestacion
durante el periodo analizado. Por ejemplo, con
respecto a su superficie con bosque en 1991, el
cinturdn de las areas protegidas del sur de Petén
perdio el 74.95 % de cobertura, mientras que el de
la Laguna del Pino el 76.39 %.

Los denominados corredores biologicos —que
corresponden a espacios territoriales cuya
pretension es la de viabilizar la conectividad entre
las areas protegidas—, no han escapado de las
presiones que se ejercen sobre todo el Sigap.
En la tabla 5 se presenta la informacion de la
dinamica de la cobertura forestal en 13 corredores
biol6gicos durante el periodo 1991-2016.

En la totalidad de la superficie de los corredores
biologicos se perdieron 121 342.14 hectareas de
cobertura forestal durante el periodo de analisis.
Esta pérdida representa el 30.07 % de la superficie
total con bosque del afio base 1991. En términos
porcentuales y absolutos, el corredor mas
afectado por la pérdida de cobertura forestal fue
el denominado Usumacinta, con 32 170.68 ha,
que corresponden al 72.99 % de su superficie con
bosque en 1991,
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Biodiversidad - Serie Perfil Ambiental de Guatemala

E?r?;?n?ca de la cobertura forestal en los corredores bioldgicos del Sigap durante el periodo de 19917 a
2016
Nombre del Superficie SuperﬁCiG(!hcaC;n posaue Ci%psgz:fe Perdida Pel'qr;gia ngoresta—
corredor biolégico  total (ha) (%) nzeg;:\ 61 ?hgg)- anual c;%q ;%30;
1991 2016 1991 2014 (ha)
Tikal 83916.55 7937460 6887898 09459 8208 1049562 41982 13.22
Montanas Mayas 8289267 55511.19 3620754 6697 4368 19303.65 77215 34.77
Las Verapaces 43123690 44713.62 37586.25 1037 872 7127.37 285.09 15.94
Los Cuchumatanes 34420932 2917179 2960028 848 860 -428.49 -17.14 -1.47
Interior Petén 16270691 3521448 11896.74 21.64  7.31 23317.74  932.71 66.22
Occidente 395826.39 26241.57 2867949 663 725 -2437.92 -97.52 -9.29
Usumacinta 18162518 44077.77 11907.09 2427 656 32170.68 1286.83 72.99
Visis 435166.07 2518227 1895400 579 436 ©228.27 249.13 2473
Caribe 45933489 2917863 1726020 635 376 1191843 476.74 40.85
Cinturdn verde 113 248.28 5616.72 275445 496 243 2862.27 114.49 50.96
Trifinio 209 277.43 8099.28 3746.43  3.87 1.79 4352.85 17411 53.74
Monte seco 202 559.93 7629.30 323316 3.77 1.60 4396.14 175.85 57.62
Costa sur 124232616 1357416 1153863 109 093 2035.53 81.42 15.00
total 4344 326.67 403585.38 28224324 929 6.50 121342.14 4853.69 30.07

Fuente: con base en los datos del larna (2020a)

En el mapa de la figura 3 se identifican los espacios
(éreas protegidas, cinturones y corredores biologi-
cos) que se evaluaron. Esta identificacion se hace
sobre el mapa de cobertura forestal del afio 2016.

Otros eventos que reflejan la sobreexplotacion se
vinculan a la caceria de especies para consumo
humano y a la captura de especies para el
mercado ilegal de mascotas. La caceria sucede
fuera del margen del calendario cinegético
vigente, principalmente por la ausencia de un
mecanismo eficiente de control y seguimiento. La
dimension del trafico ilegal de fauna es de dificil
cuantificacion, pero se refleja en los decomisos y
rescates que hace el Conap, que sumaron 3560
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especimenes de fauna para el afio 2019 (Conap,
2020).

Aunque no existen estudios especificos para
estimar y dar seguimiento a la extraccion de
especies silvestres de flora, se presume que
esta problematica afecta a un amplio numero
de especies, incluyendo a aquellas que tienen
un mercado bien establecido como el xate
(Chamaedorea spp.) o el pinabete (Abies
guatemalensis Rehder). En este Ultimo caso,
aunqgue este mercado se cubre parcialmente con
arboles de plantaciones autorizadas o importados,
anualmente se cosechan ramas de arboles en pie
o derribados para la temporada navidefa.




Figura 3
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Ubicacion de las areas protegidas, cinturones y corredores biolégicos donde se evalud la pérdida de

cobertura en el periodo de 1991 a 2016
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Con respecto a la contaminacion ambiental,
durante 2012 seliberaron al aire aproximadamente
50.3 millones de toneladas métricas de dioxido de
carbono equivalente (larna y Alianza Mundial para
la Contabilidad de la Riquezay la Valoracién de los
Servicios de los Ecosistemas, 2019).

La contaminacion, sea por desechos liquidos,
soélidos 0 gaseosos, tiene efectos directos sobre
la alteracion de los ecosistemas en donde se
distribuyen las especies y puede ocasionar desde
alteraciones genéticas hasta la desaparicion
de poblaciones. En los cuerpos de agua, puede
inducir la disminucion y cambio de la diversidad
de la fauna y la flora en la mayoria de los rios, los
lagos y las lagunas.

El cambio climatico también representa una
fuente significativa de presion sobre la diversidad
biol6gica de Guatemala. De acuerdo con estudios
de proyeccion realizados por larna (2011), la
modificacion de los ecosistemas naturales a
causa del cambio climatico sera significativa
para el afio 2050, ya que zonas de vida del
bosque humedo, muy humedo vy pluvial sufriran
reducciones del 20% y habra un consecuente
aumento de bosque seco 0 muy seco con peligro
latente de desertificacion.

3.3 Fuerzas impulsoras de
las presiones

Las fuerzas impulsoras o motrices, origen de
las presiones sobre la diversidad biologica
de Guatemala, son: la creciente demanda
de productos provenientes de la agricultura,
silvicultura, caza, pesca y mineria; el crecimiento
de las poblaciones humanas y la marginacion
econdmica social.

La agricultura, ganaderia, silvicultura, caza vy
pesca y el sector de la construccion representan
las actividades con mayor demanda de espacio y
flujo de servicios naturales. Para el afio 2012, tan
solo la agricultura ocupaba 2 496 300 hectareas,
equivalentes a un 23.12 % de territorio nacional
(Grupo Interinstitucional de Monitoreo de Bosques
y Uso de la Tierra [Gimbut], 2014). A esto hay que
agregar que muchas actividades que implican el
uso de la tierra sobrepasan su capacidad de uso,
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principalmentelaagricultura,loquehallevadoaque
el 38.79 % del territorio nacional esté en sobre uso
(UIEy larna, 2019a). Esta demanda es la causante
de cinco de las seis presiones sobre la diversidad
bioldgica: (1) pérdida, degradaciény fragmentacion
de habitat; (Il) sobreexplotacion de recursos;
(I11) contaminacion ambiental; (1V) introduccion de
especies exoticas e (V) introduccién de individuos
genéticamente modificados. De acuerdo con
Banguat (2021), entre el 2013 y el 2020, la
agricultura, silvicultura, caza y pesca crecieron en
conjunto 42.35 %y el sector de la construccion, un
71.87 %.

Conforme la poblacion crece, también lo hace
la demanda de productos alimenticios, para
construccion, energia y espacio para vivienda.
Asimismo, se generan desechos contaminantes
al ambiente. Tomando en consideracion el
crecimiento poblacional de Guatemala (que
para 2019 era de 2.19 %, uno de los mas altos
del mundo) y una densidad poblacional de 137
habitantes por km? (también una de las mas altas
del mundo), se puede esperar una correlacion
entre estas expresiones y las primeras tres
presiones descritas en la seccion anterior:
() pérdida, degradaciéon y fragmentacion de
habitat; (I) sobreexplotacion de los componentes
de la diversidad bioldgica y (Ill) contaminacion
ambiental. En cuanto a esta ultima, para el afno
2010 las actividades econdmicas produjeron
112.9 toneladas de desechos (INE, 2019 y 2020,
Banguat y larna, 2011).

La principal fuerza impulsora de las presiones
sobre la biodiversidad son la marginacion
economica y social de mas de la mitad de la
poblacion, asi como las actividades agricolas e
industriales de gran escala. Estos dos fendomenos
son correspondientes entre si, es decir, uno no
se explica sin el otro. De igual manera, ambos
se corresponden con la degradacion ambiental,
la cual no se puede comprender de forma
aislada. El coeficiente de Gini del ingreso explica
parcialmente estas circunstancias. De acuerdo
con el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE) (2014) este alcanza el valor de
0.598 para Guatemala. Ademas, un alto porcentaje

8 El coeficiente de Gini es una medida de desigualdad en
donde O se interpreta como igualdad absoluta y 1 como
desigualdad absoluta.



de guatemaltecos padece de pobreza y/o pobreza
extrema (59.3 % de pobreza general y 23.4 % de
pobreza extrema para el afno 2014 de acuerdo con
INE, 2015).

3.4 Respuestas

3.4.1 Respuestas desde la
institucionalidad publica

(A) Breve recordatorio del marco legal,
institucional y de politicas

Encuantoamarcolegal, institucional y de politicas,
se destaca lo siguiente.

La Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89) es la
que da origen y crea el Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas (Sigap). El Conap es el rector
de este sistema, y, ademas, es el ente encargado
de la gestion de la diversidad bioldgica en todo el
pais.

A partir de la promulgacion de esta ley, muchas
de las areas declaradas con fechas anteriores
pasaron a formar parte del Sigap, cuya
superficie terrestre se ha ido incrementando
progresivamente y sumaba 3 471 366.01 ha
para 2019, lo que representa casi el 32 % del pais
(Conap, 2020). A la superficie terrestre se suman
102 589 ha de superficie maritima bajo régimen
de proteccion (Conap, 2017). Sin embargo, se han
hecho algunos ajustes cartograficos por parte
de la Unidad de Informacion Estratégica para
la Investigacion y Proyeccion de la Universidad
Rafael Landivar (UIE) y Pérez (2019), que arrojan
un dato de superficie protegida es de 3401 087.17
ha para 2019, que es menor que el dato oficial por
70 278.84 ha.

Para la gestion del Sigap y la proteccion de la
diversidad bioldgica, el Conap se apoya en otras
leyes y politicas, siendo las principales: la Politica
Nacional y Estrategia para el Desarrollo del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (1999), la Ley
de Caza (Decreto Legislativo 36-2004), la Politica
Nacional de Diversidad Bioldgica (formulada en
1999 y formalizada por Acuerdo Gubernativo
220-2011), la Politica de Asentamientos Humanos

Biodiversidad - Serie Perfil Ambiental de Guatemala 2022

en Areas Protegidas (aprobada por la Secretaria
Ejecutiva del Conap a través de la resolucion
030-99), la Politica de Coadministracion de Areas
Protegidas (impulsada por la Secretaria Ejecutiva
del Conap en el afio 1999 y 2004 vy revisada en el
ano 2014, donde se aprobo por el Consejo a traves
de la resolucién 01-19-2014) y la Politica Forestal
de Guatemala (1999).

El Gobierno de Guatemala también ha delegado
en el Conap el punto focal de convenios
internacionales que tienen que ver con la
proteccion de la diversidad biolégica. Los
principales convenios son: el Convenio sobre
la Diversidad Biologica y la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (Cites). El primero
es promovido por la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU, 1992), mientras que el segundo
es un acuerdo internacional concertado entre
los Gobiernos cuya finalidad es velar porque
el comercio internacional de especimenes de
animales y plantas silvestres no constituya una
amenaza para su supervivencia.

Respecto a la administracion forestal, esta tiene
sustento en la Ley Forestal (Decreto Legislativo
101-96). Esta ley dio origen al INAB y al Programa
de Incentivos Forestales (Pinfor) (Decreto
101-96), cuya vigencia finalizd en el afio 2016.
Para el logro de su mision, el INAB se apoya en
otras leyes y politicas. Las principales son: la ley
del Pinpep (Ley de Incentivos Forestales para
Poseedores de Pequenas Extensiones de Tierra
de Vocacion Forestal o Agroforestal, aprobada
a través del Decreto Legislativo 51-2010), la ley
Probosque (Ley de Fomento al Establecimiento,
Recuperacion, Restauracion, Manejo, Produccion
y Proteccion de Bosques en Guatemala, aprobada
através del Decreto Legislativo 2-2015) y la Politica
Forestal ya mencionada anteriormente.

Otra de las leyes concernientes a la diversidad
biologica es la Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente (Decreto Legislativo 68-86),
gue a su vez es la base legal para la creacion del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) por medio de la Ley de Creacion del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(Decreto Legislativo 90-2000).
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La Ley de Pesca y Acuicultura (Decreto 80-
2002) es la base legal para la creacion de la
Direccion de Pesca y Acuicultura (Dipesca), que se
encuentra dentro de la jurisdiccion del MAGA y su
funcionamiento esta fundamentado en el Acuerdo
Gubernativo 338-2010 (reglamento organico del
MAGA), especificamente en el articulo 15, inciso
5. En cuanto a politicas relacionadas con la pesca,
a nivel nacional existe la Politica para el Desarrollo
de los Recursos Hidrobiologicos, elaborada por el
MAGA en el afno 2002 y que contempla dentro de
sus acciones estratégicas la ordenacion pesqueray
acuicola, el desarrollo de infraestructura pesquera 'y
organizacion y la coordinacion sectorial, entre otras
(Food and Agriculture Organization [FAO], 2018).

Existe también una politica a nivel regional.
En el afio 2015, el Consejo de Ministros de la
Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola
del Istmo (Ospesca) aprobd la Politica de
Integracion de Pesca y Acuicultura de los paises
del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA) 2015-2025 (Ospesca, 2015). Uno de
los componentes principales de dicha politica
es el fortalecimiento de la organizacion y la
institucionalidad (FAO, 2018).

La Ley Reguladora de las Areas de Reservas
Territoriales del Estado de Guatemala (Decreto
Legislativo 127-97), establece como ente
administrativo al Organismo Ejecutivo a través del
MAGA por medio de la Oficina de Control de Areas
de Reserva del Estado (Ocret) (Decreto 197-97).
La Ocret tiene la mision principal de «fomentar
el ordenamiento de las reservas territoriales del
Estado de Guatemala, otorgando certeza juridica
de la tierra a través de contratos de arrendamiento
y, de esta manera, contribuir al desarrollo rural
integral de las poblaciones» (Ocret, 2020).

Como ya se ha sefialado en otras ocasiones, existe
una brecha amplia entre los planteamientos de
estosinstrumentosdepoliticayloquesehace. Esta
brecha resulta l6gica, pues la institucionalidad no
puede asumirse, sino como un parche simbdlico
en un esquema institucional nacional que, como
la realidad concreta muestra, sostiene un modelo
de crecimiento que agota, degrada y contamina
el ambiente sin ninguna consideracion, y sin que
estos costosos resultados puedan compensarse

18

acreditando mejoria en las condiciones de vida
de mas de la mitad de la poblacion del pais que
se mantiene en condiciones de pobreza. Este
parche institucional en materia ambiental, por
su condicion, ha debido operar en una constante
marginalidad financiera, resultado de lo cual se
le percibe mas minusculo que nuca frente a una
realidad ambiental con problemas que ya parecen
inmanejables.

(B) Disponibilidad de recursos de las
instituciones

El Conap depende directamente de la Presidencia
delaRepublicay selaasigna un presupuesto anual
para su funcionamiento, el cual ha tenido altibajos.
En el periodo comprendido entre el 2004 al 2011,
el presupuesto se incrementd significativamente
de GTQ 31.3 millones a GTQ 89.6 millones, pero
en el afo 2012 se redujo a GTQ 71.9 millones.
Posterior a este periodo se han tenido nuevamente
incrementos, llegando a GTQ 102 millones en el
2016, manteniéndose mas o menos estable hasta
el 2018 donde se asignaron GTQ 104.5 millones
(Minfin, 2018) y GTQ 123 millones en 2019, que
representa el 0.14 % del Presupuesto General de
la Nacién (Minfin, 2020).

El INAB es una institucion descentralizada del
sector publico, dirigida por una Junta Directiva
encabezada por el MAGA, a la que se le asigna
un presupuesto anual para su funcionamiento,
que para 2019 fue de GTQ 155 440 664.00 que
representa el 0.18 % del presupuesto general
de la Nacion (INAB, 2020). En cuanto a los
programas de incentivos forestales bajo la tutela
del INAB, la Ley Forestal contemplaba para el
Pinfor una asignacion maxima anual equivalente
al 1 % de ingresos ordinarios del Estado. Para el
afio 2016 la ejecucion en este programa fue de
GTQ 118 545613.65 (INAB, 2020a). En el periodo
comprendido entre 1998 y 2016, a través del
Pinfor, se reforestaron 7364 ha por afio; el monto
invertido para todo el periodo fue de 1.47 miles
de millones de quetzales (INAB, 2020b).

En el caso del Pinpep, la ley correspondiente
contempla una asignacion maxima anual
equivalente también al 1 % del presupuesto
de ingresos ordinarios del Estado. Para el afo
2019 la ejecucion en este programa fue de



GTQ 270302 592.83. Finalmente, para Probosque,
la ley correspondiente contempla una asignacion
anual equivalente también al 1 % del presupuesto
de ingresos ordinarios del Estado. Para el ano
2019 la ejecucion en este programa fue de
GTQ 186 259 367.50 (INAB, 2020b).

Por su lado, el MARN para el afio 2019 tuvo una
asignacion presupuestaria de GTQ 127 284 000
que representa el 0.15 % del presupuesto general
de la Nacién (Minfin, 2020). Para el afio 2016 la
Dipesca tuvo una asignacion presupuestaria
de GTQ 6 165 000.00 (FAO, 2018) y la Ocret de
GTQ 32 639 000.00 (Minfin, 2020). Sin embargo,
el presupuesto del MARN y de Ocret solo estan
parcialmente destinados a la gestion y proteccion
de la diversidad biologica, pues la mayoria se
utiliza en funcionamiento administrativo (no para
inversiones).

De acuerdo con Villagran (2016) si se integra
el presupuesto del Conap con el de Dipesca
y la parte que otras instituciones publicas® y
descentralizadas' dedican a la proteccion de
diversidad bioldgica, para 2010 se tuvo un gasto
273.1 millones de quetzales, que incremento en
104.8 millones en 2014, llegando a 377.9.

(C) Capacidad de respuesta de las entidades
publicas

Se considera que los presupuestos de las
entidades publicas son insuficientes para cumplir
con la responsabilidad que se les asigna.

Para el afo 2018, Conap tuvo bajo su
responsabilidad la rectoria en la administracion
del 30.93 % de la superficie terrestre del pais (la
gue se encuentra bajo alguna categoria de area
protegida), aparte de la superficie maritima y los
otros temas de biodiversidad nacionales que
le competen por ley; esto con tan solo GTQ 123
millones.

Por su lado, el INAB debe atender un area
boscosa fuera de dreas protegidas de 1.74

9 Ministerio de Cultura y Deportes, MARN, MAGA y Autoridad
para el Rescate del Lago de Amatitldn (AMSA).

19 Centro de Estudios Conservacionistas de la Universidad de
San Carlos de Guatemala (Cecon).
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millones de hectareas aproximadamente, que
equivale al 16.03 % del pais (célculos para 2016
con base en INAB et al, 2019), con tan solo
GTQ 155440 664.00 (en 2019).

El MARN es el ente rector del ambiente en
Guatemala. Practicamente en la aplicacion de
la ley de proteccion y mejoramiento del medio
ambiente tiene incumbencia en toda actividad
que involucre impactos ambientales en cualquier
area del territorio nacional. Dada esta magnitud,
este ministerio se ha visto rebasado en su
capacidad de autorizar estas actividades, pero
principalmente en la realizacion de auditorias y
seguimiento a los proyectos que autoriza, para
verificar el cumplimiento de las medidas de
proteccion y correccion ambiental. Actividades
dentro de areas protegidas y fuera de ellas que
involucren alteracion a la diversidad biologica no
escapan a este problema.

Enelfondo,MARNesunenteque,bajoelparadigma
economico-politico actual, se ha convertido en
una oficina de gestion de proyectos generadores
de los mas variados impactos, sin que tenga la
capacidad de controlar su progreso y desenlace.
Imposible es, en el marco del paradigma actual,
que esta institucion pueda establecer un quiebre
de los procesos de agotamiento, degradacion y
contaminacion ambiental. Mas bien los legitima.

Dipesca tiene el desafio de gestionar y ordenar la
actividad pesquera y de recursos hidrobiologicos
en general en los dos litorales del pais, incluyendo
las aguas maritimas del pais y en los cuerpos de
agua continentales y explotaciones de cultivo.
Su administracion incluye ordenar la actividad
pesquera artesanal, industrial y deportiva,
ademas de la produccion en cultivo de camaron
blanco (Penaeus vannamei), tilapia (Oreochromis
niloticus) y trucha (Oncorhynchus mykiss). De las
instituciones gubernamentales analizadas en esta
seccion, es la mas desfavorecida, principalmente
si se toma en cuenta el presupuesto asignado
para el desafio que enfrenta.

La Ocret, de acuerdo con Galvez (2012), tiene
a su cargo un area equivalente a un poco mas
de 200 mil ha, que representan el 1.85 % del
pais. Esta drea corresponde a una faja terrestre
de tres kilometros a lo largo de los océanos,
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contados apartir de lalinea superior de las mareas;
ademas, doscientos metros alrededor de las
orillas de los lagos, cien metros a cada lado de las
riberas de los rios navegables y cincuenta metros
alrededor de las fuentes y manantiales donde
nazcan las aguas que surtan a las poblaciones.

Galvez (2012) menciona que los propdsitos
fundamentales de las areas de reserva son
ambientales, de seguridad, econdmico-sociales y
culturales y recreativos y que la institucionalidad
publica debe garantizar la polifuncionalidad
de estas reservas y el cumplimiento de estos
propositos estratégicos. La Ocret se ha visto
rebasada para lograr que las areas de reserva
cumplan con estos propositos, principalmente
por problemas financieros y porque carece de
jerarquia politica dentro del Organismo Ejecutivo,
ya que es una unidad adscrita al MAGA.

(D) Respuestas de entes no gubernamentales y
de la cooperacion internacional

Una forma especifica de respuesta no
gubernamental sin fines de lucro son los arreglos
que se rigen por la Politica de Coadministracion de
Areas Protegidas aprobada por el Conap, donde
se permite la participacion de organizaciones
no gubernamentales para la administracion de
areas protegidas. Este es el caso de seis areas
protegidas, las cuales suman 514 364 ha (Conap,
2018).

Una modalidad privada de respuesta para
la proteccion de la diversidad bioldgica es la
creacion formal de reservas naturales privadas.
Los propietarios de estas reservas se organizan
en la Asociacion de Reservas Naturales Privadas
de Guatemala (ARNPG) que se fundd en 1998
y actualmente cuenta con 136 asociados. Se
ha propuesto la mision de la conservacion y
manejo sostenible de los recursos naturales y la
biodiversidad en reservas naturales voluntarias
individuales y comunitarias (ARNPG, 2020). En el
Conap, hasta el afio 2018 se encontraban inscritas
183 reservas que hacen un total de 63 772.36 ha
(Conap, 2018). Ademas de las reservas naturales
inscritas en el Conap, existen otras formas de
conservacion en las areas de los asociados, por
lo que el area total asciende a mas de 80 mil ha
(ARNPG, 2020).
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La cooperacion internacional también contribuye
a la proteccion de la diversidad biologica. Las
tres entidades publicas mas notables (por la
envergadura de su mandato) en la gestidn
ambiental —es decir, Conap, el INAB y el MARN-
captan recursos de la cooperacion en la forma
de proyectos. Como todos, esos proyectos son
de localizacion espacial definida y responden a
una temporalidad sujeta a la disponibilidad de los
cooperantes. Se estima que anualmente estas
tres entidades pueden alcanzar un monto de
entre 5y 8 millones de ddlares (en el Ultimo lustro)
provenientes de la cooperacion en apoyo a sus
objetivos institucionales.

(E) Respuesta de orden comunitario

Las respuestas a nivel comunitario mas notables
(por su escala e impacto) se pueden enmarcar en:
concesiones forestales comunitarias, bosques
municipales, parcialidades y otras formas de
organizacion comunitaria alrededor de los
bosques.

Las concesiones forestales son un mecanismo
creado por el Gobierno de Guatemala para dar en
usufructo a comunidades o grupos empresariales
tierras boscosas propiedad del Estado hasta por
un periodo de 25 afos, pudiendo ser renovado el
contrato por periodos iguales. Las concesiones
forestales comunitarias se han dado en la
Reserva de la Biosfera Maya a través del Conap,
especificamente en la zona de usos multiples. Se
llegaron a otorgar 14 concesiones comunitarias
para un area de 400 230 ha, aunque en la
actualidad solo estan operando once en un area
de 352 307 ha (Conap y WCS, 2018).

Este proceso de concesiones forestales
comunitarias ha sido positivo, tanto para las
comunidades como para la proteccion de
los recursos naturales. Conap y WCS (2018)
mencionan beneficios de orden ambiental,
social, econoémico y ambiental, destacando la
capacidad de proteger la cobertura forestal de
las areas bajo su cuidado, constituyéndose estas
en el bloque forestal contiguo mas grande del
pais. Las evaluaciones de dinamica de cobertura
forestal indican que mantienen al minimo el indice
de deforestacion de la zona de usos multiples
de la RBM, alcanzando el 0.4 % para el periodo
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2000-2013, mientras que en las zonas nucleo fue durante el mismo periodo (Hodgon et al., 2015)
de 1 %y de 5.5 % en la zona de amortiguamiento, (recuadro 2).

Recuadro 2

Reserva de la Biosfera Maya: Las politicas de la anarquia y el surgimiento del orden comunitario

En los afios sesenta, la desaparecida Empresa de Fomento y Desarrollo de Petén tomo una decision
notable para el futuro de este departamento: limité la adjudicacion de «parcelas» de colonizacion a las
tierras al sur del paralelo 17° 10" norte y, al mismo tiempo, reservo las tierras al norte para actividades
forestales. Asi, los ecosistemas de esa extensa zona conservaron su estructura, composicion y
funciones dominantes, y quedaron contenidos en las 2.1 millones de hectareas de lo que seria la
Reserva de Biosfera Maya (RBM).

Mientras se buscaba implantar un régimen de conservacion estricta en las zonas nucleo y se
adelantaban acciones para legalizar las tierras en la zona de amortiguamiento, la zona de uso multiple
finalmente albergd el prometedor mecanismo de gestion de recursos naturales bajo el régimen de
concesion de tierras. Aunque la primera concesion se concretd en 1994, el proceso tuvo una escalada
a partir de 1999. Culmindé con la concesion de 14 unidades de manejo que abarcaron mas de medio
millon de hectareas hacia 2002. Esta escalada también marcaria el futuro de la Reserva. A la fecha, 11
concesiones estan activas y tienen bajo su cuidado poco mas de 350 000 ha.

Estudios de 2016 indican que el pais tiene una cobertura forestal de poco mas de 3.5 millones de
hectareas (33 % del territorio nacional). Petén contiene 1.6 millones de hectareas, el 46 % de la cobertura
forestal del pais. La RBM alberga casi el 80 % del total de los bosques de Petén. La cobertura forestal
bajo el régimen de concesiones corresponde al 37 % de los bosques en la RBM (equivale al 30 % de los
bosques de Petén y al 13 % de los bosques del pais). Estos datos muestran que el «bloque forestal»
mas grande del pais esta resguardado bajo el régimen de gestién de las concesiones forestales. No
hay otro de esa dimension.

Conociendo la complejidad de las tensiones en Petén, es imposible negar la efectividad del mecanismo
concesionario y regatear la contundente labor y el legado publico de las comunidades organizadas
y aglutinadas en el seno de la Asociacion de Comunidades Forestales de Petén (Acofop). Durante
las Ultimas dos décadas, estas comunidades han fortalecido sistematicamente sus habilidades en
la gestion diversificada de esos territorios biodiversos han atendido los compromisos suscritos,
han consolidado esquemas de organizacion que han mejorado sus vidas y, con el sano ejercicio de
los derechos propios de los ciudadanos activos, han ejemplificado como dar contenido a la idea de
democracia. La legitimidad formal de este esquema y la que se construye con el gjercicio, ha sido
objeto de variados reconocimientos en el mundo. Han hecho realidad el sentido de largo plazo en la
gestion de lo publico y el poder de la praxis concreta en el fortalecimiento de la ciudadania.

Y el legado comunitario es aln mas meritorio porque se ha fraguado en medio de la hostilidad y la
zozobra. Desde Portillo todo Gobierno se adhirié a una especie de pacto fatal para debilitar, por accion
u omision, los atributos de la RBM. Limitaron recursos y mantuvieron un aparato estatal debilitado
y sin autoridad, evadieron soluciones sostenibles para los flujos migratorios internos, alentaron la
contradicciéon constante de politicas en su seno... En fin, fomentaron la anarquia.

Pero mas alla de esta lectura de orden gerencial, subyace el desprecio a los esfuerzos de conservacion
de muestras representativas de ecosistemas nacionales. Un desprecio consustancial a la posibilidad de
usar el territorio para fines contrarios y en sintonia con la nocion del modelo dominante de crecimiento
econémico que, en el orden vigente, equivale a lucrar tanto cuanto sea posible.
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continla recuadro 2

Esta nocion es contraria, claro esta, al poder estatista solido y prestigioso que resguarda el interés
colectivo representado en una reserva natural de esa envergadura. También contradice la participacion
de comunidades rurales que, sin pretender una vision autarquica, reivindican relaciones bioculturales
tradicionales, capaces de sostenerse en el tiempo.

Conservarlo que queda de la RBM solo sera posible con un Estado fuerte y sano dotado de capacidades
prestigiosas, forjador de alianzas virtuosas, promotor de la pluralidad, la inclusion, el cuidado de la casa
comun, el bienestar, la democracia verdadera, con «demos», como dijo Sheldon Wolin™.

En fin, el germen (o mas bien el fruto) esta ahi, en el modelo de las concesiones comunitarias. Es poco
probable que estas organizaciones se abstengan de la accion politica contundente para defender el
recorrido, su territorio, su singular biodiversidad, sus medios de vida, la vida misma de mas de 10 000
personas, la vida en todas sus formas... un patrimonio nacional.

Adelantados a la crisis del momento, las comunidades forestales de Petén representan una pieza
insustituible de lo que debera ser el rompecabezas de la nueva normalidad, o mas bien, de la nueva

realidad.

" En Roiz, J. (s. f.). La teorfa Politica de Sheldon Wolin.

Fuente: Gélvez (2020a).

Los bosgues municipales se encuentran en
areas denominadas principalmente como ejidos
municipales. En los municipios donde existe este
tipo de areas, las corporaciones municipales
han normado el uso de sus recursos naturales,
permitiendo a sus pobladores el acceso de
variadas maneras, en algunos casos a través
de contratos de arrendamiento o simplemente
asignando cuotas anuales por familia de madera,
por ejemplo. Debido a que el fin primordial de
estas tierras es asegurar a la poblacion municipal
el acceso a los recursos, es que se pueden
denominar una respuesta comunitaria para la
proteccion de la diversidad bioldgica.

Por su lado, las parcialidades son un tipo de
organizacion indigena cuyo fin es la adquisicion
de tierras boscosas para su uso y proteccion.
De acuerdo con el Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales de la Universidad Rafael
Landivar (Idies, 1998), se destaca la asociacion
de las cinco parcialidades del departamento
de Totonicapan que abarca todos los barrios
y cantones del municipio de Totonicapan. Los
nombres de las parcialidades de esta asociacion
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son: Linkaj, Pachaj, Chiche’, Ukuljuyub’ y Tinimit.
En Totonicapan existen otras parcialidades como
las Yax, Tax, Sapon, B'atz’, Baquiax, TZ'ul, Quiaquix,
Menchu', Caxaj, Velazquez y Ajpacaja. La
parcialidad de Baquiax, por ejemplo, cubre un area
boscosa de 270 ha (Association pour contribuer
a I'Amélioration de la Gouvernance de la Terre, de
I'Eau et des Ressources naturelles [Agter], 2011).

Los 48 cantones de Totonicapan son un ejemplo
notable de organizacion comunitaria que prioriza
la gestion con mirada delargo plazo paraasegurar
la continuidad del flujo de los bienes y servicios
ambientales ligados a los bosques. Existe
abundante literatura sobre las caracteristicas
de este exitoso modelo de relacién sociedad-
naturaleza, inspirador para muchos pueblos.
La poblacién de estos cantones, representada
a través de sus juntas directivas, tiene bajo
su responsabilidad el cuidado, proteccion vy
conservacion del bosque comunal, de una
extension de 22 000 hectareas, de las cuales
11 377 son declaradas areas protegidas por
el Conap (Equator Initiative y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2020).




3.5 Impactos

3.5.1 Subsistema economico

El impacto econdmico mas relevante es la
generacion de divisas a través del comercio legal,
gue asciende a USD 13.56 millones en el afo 2016
distribuidos asi: USD 6.5 millones provenientes del
comercio de especies protegidas, ya sea silvestres
o cultivadas (como bromelias, orquideas, cycas,
entre otras vegetales) o animales (como iguanas
y caimanes) y USD 7.06 millones provenientes del
comercio de flora maderable con especies como
cedro, caoba y rosul (Conap, 2017).

Para 2019, el valor de la exportacion de
especimenes, productos y derivados de los
recursos de la flora no maderable y la fauna
silvestres del pais fue de USD 8.85y de USD 3.6
millones para la flora maderable (Conap, 2020). La
utilizacion del bosque tiene un impacto positivo en
la contribucién al PIB nacional, que para 2006 fue
de 2.6 % de acuerdo con las cuentas econdmicas
y ambientales (Banguat y larna, 2009a).

El dato oficial de las cuentas nacionales del
Banguat reporta una contribucién del bosque
al PIB nacional de solo 0.93 %, pero las cuentas
econémicas y ambientales hacen un ajuste,
alcanzando el 2.6 % del PIB; esto a través de
la inclusion de beneficios que proveen los
ecosistemas y que alcanzan tres dimensiones
claramente identificadas, las cuales son:

() Servicios de provisién, relacionados con las
contribuciones de materiay energia generadas
por 0 en un ecosistema, como madera o0 agua.

(I1) Servicios de regulacién, que incluye diversos
procesos bioldgicos y servicios de regulacion
del clima, los ciclos hidrobiolégicos vy
bioquimicos.

(I1) Servicios culturales, beneficios simbolicos
relacionados con la intelectualidad que las
personas obtienen de los ecosistemas a
través de la recreacion, la reflexion espiritual,
el desarrollo del conocimiento y la relajacion,
gue se dan por medio de visitas directas al
lugar, o sea, escenarios fisicos, situaciones o
locaciones, o sencillamente por la satisfaccion
de saber que un ecosistema esta siendo
preservado.
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3.5.2 Subsistema social

Son multiples los beneficios que la poblacion
obtiene de la diversidad biologica, desde
materiales para la construccion de vivienda
—como hojas y madera, por ejemplo— hasta
especies medicinales y alimenticias y lefia como
fuente de energia. Se debe mencionar también la
posibilidad de recreacion que las areas protegidas
ofrecen. Ademas, en el caso de los bosques,
el aseguramiento de los mantos freaticos que
alimentan las fuentes de agua y protegen al suelo
de la erosion y mantienen su fertilidad.

La poblacion guatemalteca, principalmente la del
area rural, ha mantenido una estrecha relacion
con los bosques para suplir estas necesidades,
pero no solo para el autoconsumo, también se
extraen productos para dedicarlos al comercio
y asi agenciarse de recursos financieros para
suplir otras necesidades basicas. Si este
aprovechamiento se hace sin un ordenamiento,
se puede poner en peligro la integridad de los
ecosistemas y disminuir significativamente su
capacidad de seguir proveyendo recursos. En
gran parte del territorio, la degradacion de los
ecosistemas ya ha ocurrido. Pero existen algunos
ejemplos donde se busca un equilibrio entre uso
y proteccion que asegure la sostenibilidad. A
continuacion, se mencionan algunos de ellos.

El primero es el proceso de las concesiones
forestales comunitarias y empresariales de la
zona de usos multiples de la Reserva de la Biosfera
Maya, que actualmente suma mas de 500 000 ha
bajo manejo sostenible. Estas concesiones son
ejemplo de los convenios que son posibles entre
las comunidades y el Gobierno y que permiten el
uso sostenible de los recursos. La cosecha de
madera que se lleva a cabo en las concesiones
bajo estandares de sostenibilidad ha permitido
mantener al minimo el indice de deforestacion de
la zona de usos multiples de la reserva, medido en
0.4 % para el periodo 2000-2013, en comparacion
al 1% en las zonas nucleo y 5.5% en la zona
de amortiguamiento durante el mismo periodo
(Hodgon et al. 2015).

El segundo es el de la participaciéon de grupos
comunitarios en los programas de incentivos
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forestales, tanto para el establecimiento de
plantaciones forestales y sistemas agroforestales,
como para el manejo de bosque natural de
produccion o proteccion. Para el afio 2019, INAB
(2020b) reporta que grupos comunitarios estaban
a cargo de proyectos de plantaciones forestales
con un area de 18 400 ha, proyectos de sistemas
agroforestales con un area de 1262 hay proyectos
de manejo de bosque natural con un area de
39 308 ha; que las comunidades se involucren
en este tipo de proyectos, puede ayudar a que se
disminuya la presion sobre los bosques naturales,
a la vez que los comunitarios se benefician de
los incentivos forestales y tienen la oportunidad
de participar en la comercializacion de productos
forestales.

El tercero que se puede mencionar es el caso
especifico de la estrategia de proteccion del
pinabete (Abies guatemalensis Rehder) a
través del establecimiento de plantaciones.
Grupos comunitarios, ademas de productores
individuales, se han involucrado en la siembra y
cuidado de arboles de esta especie, cuyo destino
principal es el mercado nacional de arboles
navidefios. De acuerdo con INAB (2020) hasta
el afio 2019 se habian establecido 323.5 ha de
plantacion de pinabete bajo los programas de
incentivos forestales.

Esta claro el beneficio econémico que obtienen
los productores que se dedican a esta actividad,
que les permite mejorar sus condiciones
economicas. Aunque no se tiene una medida
directa del impacto de estas plantaciones en la
disminucion de la presion sobre esta especie en
peligro de extincion, son una oportunidad para
disminuir la tala ilegal en bosques naturales
gue se intensifica cuando se acerca la época
navidefia. Incluso, la poblacion en general puede
participar en esta estrategia, a través de comprar
arboles debidamente autorizados que provengan
de plantaciones certificadas por el INAB y/o el
Conap.

3.5.3 Subsistema institucional

Las instituciones son instrumentos que
responden a un orden dominante que establece
una valoracion de los aspectos ambientales.
Nunca se trata solamente del ambiente natural,
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en si mismo. Su estado es consecuencia de
esa racionalidad dominante que establece las
pautas de uso. Bajo la l6gica estatista —aquella
que supone la efectividad de un poder publico
capaz de garantizar su proteccion, en tanto que
bien publico ha fracasado—, se ha impuesto el
interés de sectores dominantes impulsados por la
acumulacion sin limites, que no solo somete todo
bien al lucro, sino que es capaz de subordinar a las
mismas instituciones a estos intereses.

El resultado es que, junto a la erosion de la
calidad ambiental en todos los 6rdenes y de la
biodiversidad en todos los niveles, también se
erosiona la credibilidad de las instituciones que
mecanicamente intentan regular esas dinamicas
socioecondémicas y  politico-institucionales
arrasadoras. Esa falta de credibilidad, incluso de
legitimidad por el frecuente proceder opaco de
la administracion de instrumentos ambientales,
conduce a fuertes tensiones en torno a los
beneficios de la biodiversidad y al deterioro
progresivo de la gobernabilidad. Sin duda, otro
mas de los problemas que se suman al legado del
orden dominante. En fin, el fracaso institucional
es, al final, una expresion del fracaso nacional en
el cuidado de los ecosistemas y de la arrogancia
humana, pues no solo el poder politico-econémico
se desentiende del agotamiento ambiental, sino
sobre todo de la dignidad humana (Galvez, 2020b).

Para ilustrar el fracaso institucional, ya se ha
aportado suficiente informaciéon anteriormente.
De mas esta decir que, en una reciente evaluacion
de la efectividad de manejo en 36 areas protegidas
solamente 7 muestran un manejo satisfactorio
(Conap, 2020). Asi mismo, pese a su condicion
de pais megadiverso', el pais es incapaz de
reaccionar consecuentemente y asumir la
responsabilidad frente al mondo de tutelar
muestras excepcionales de biodiversidad. Al
contrario,mientrasmas se conoce la biodiversidad,
mas se acomete en su contra. Durante los

2 Significa que posee una gran riqueza bioldgica que se
traduce en variedad de ecosistemas, especies y genes
(Conap, 2020a). Su rigueza en cuanto a los ecosistemas se
evidencia en que, en este pequefio territorio de 108 889 km?,
se describen trece ecosistemas que comparten valores de bio
temperatura, precipitacion y altitud y que estan compuestos
por poblaciones de flora y fauna que, en conjunto con el
medio fisico, coexisten e interacttan (larna, 2018).



ultimos 30 afos, la escalada de monocultivos,
especialmente lapalmaafricana, la cafiadeazlcar,
el banano y las practicas de ganaderia extensiva
y mineria metalica, literalmente han barrido con
ecosistemas naturales, y consigo también han
desplazado comunidades. Areas de manglar, rios,
lagos y lagunas y las especies que albergan han
ido desapareciendo sistematicamente.

3.5.4 Subsistema natural

La mala gestion de la diversidad biologica en el
pais ha ocasionado impactos negativos en los
ecosistemas y especies. Uno de los ejemplos
mas dramaticos quiza sea la pérdida de cobertura
forestal. En 1950, el 64.7 % del pais estaba cubierto
de bosque (Banguat e larna, 2009a) y en 2016
tan solo el 33 % (Inab et al., 2019). En 66 afios se
perdio casi la mitad del bosque que habia en 1950,
3470 856 ha para ser exactos, 52 589 por afo.

Ecosistemas enteros han desaparecido, y varios
de los que quedan ya son inviables para la
existencia de muchas especies emblematicas de
la diversidad bioldgica de la nacion. Tales son los
casos de Ara macao (guacamaya roja), que tenia
una distribucion que incluia el valle de Guatemalg;
Ara militaris (guacamaya verde), que existié en los
conos de la cadena volcanica y ya se considera
extinta en el pais; Mazama americana (venado
huitzizil) era comun en la boca costa y ahora la
principal poblacion solo se encuentra en Petén
(Britt et al, 2014). Las especies vegetales han
corrido igual suerte. La caoba del sur (Swietenia
humilis) o el rosul (Dalbergia spp.) también estan
casi extintos (Fundacién Naturaleza para la Vida
[NPV], 2010) y asi se podrian citar muchos otros
ejemplos.

Los impactos no ocurren solos, ocurren en
cadena. Si se elimina la cobertura forestal
ocurrira erosion, y este suelo —con todo y materia
organica—, ird a parar a rios y lagos vy, por ultimo,
al mar, provocando eutrofizacion. Si a esa erosion
se agrega que muchas de las areas deforestadas
son utilizadas para ganaderia o agricultura de
grandes o pequefios productores y que en esa
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produccion se utilizan pesticidas y fertilizantes
quimicos, el proceso de degradacion sera mucho
mas acelerado. A esto se suman los desechos
que producen las poblaciones humanas que
principalmente van a parar a las aguas. Todos
los lagos y rios grandes del pais estan altamente
contaminados.

La pesca indiscriminada y la contaminacion
han provocado la desaparicion o disminucion
de poblaciones de especies emblematicas de la
diversidad bioldgica acuatica del pais. Tal es el
caso del pato poc (Podilymbus gigas) que habitaba
principalmente en el lago de Atitlan y que ahora se
encuentra extinto. O el camardn jumbo (Penaeus
vannamei) de las costas del océano Pacifico, que
tiene especial importancia para la economia del
pais, principalmente para comunidades pobres
gue viven de la pesca para subsistir, cuya captura
ha dejado de ser una actividad econdmicamente
viable debido a sus muy disminuidas poblaciones
(Lopez-Selva et al., 2019).

La pérdida de cobertura forestal también ha
provocado una alteracion del ciclo hidrolégico.
Lo mas evidente es la pérdida de la capacidad
de infiltracion del agua de lluvia en los suelos al
ya no haber barreras que eviten la escorrentia. A
esto hay que sumarle la impermeabilizacion que
ocurre en la construccion de complejos urbanos
e infraestructura para el transporte, que también
limita la infiltracion. Esta disminucion de la
infiltracion ha ocasionado, a su vez, la reduccion
de los niveles de los mantos freaticos que
alimentan las fuentes de agua, que es de donde
se sirven las poblaciones humanas vy silvestres
de plantas y animales. La consecuencia final es la
desertificacion.

El atractivo turistico de las areas naturales es
la belleza paisajistica, de la cual forma parte
el bosque. Al eliminarlo, esa belleza se va con
él, y con ello la calidad de recreacion que estos
espacios naturales pueden brindar.

En la figura 4 se muestra el esquema de analisis
FI-PEIR sobre la situacion de la diversidad
biol6gica de Guatemala.
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Figura 4

Esquema de analisis FI-PEIR de la diversidad bioldgica de Guatemala

Presion

Presién por materiales y especies

e Captura de fauna silvestre: en 2018 se
decomisaron 773 especimenes de diferentes
especies.

Presion por alimentos
Presion por energia
Presion por espacio
Presion por desechos

Presion por desastres

e Incendios forestales por causas antropogénicas
dentro de dreas protegidas: 204 incendios, que
afectaron 18 368.52 ha en 2016.

Cambio climético como consecuencia de
la emision de gases de efecto
invernadero

© Modificacion de los ecosistemas naturales a
causa del cambio climatico: zonas de vida de
bosque humedo, muy hiimedo y pluvial se
reducirdn en 20 % para 2050 (larna, 2011).

medioambiente

Fuerzas |mpu|soras .
sociedad humana
Crecimiento econémico extractivo
® PIB agricola para 2020: 10.24 % (Banguat, 2021)
e superficie bajo uso agropecuario: 23.12 % para el afio 2012
(Gimbut, 2014)
e tierras en sobreuso: 38.79 % del territorio (UIE y larna, 2019a) Impactos
® PIB sector construccion: 5.12 % (Banguat, 2021)
® generacion de desechos: 112.9 millones de toneladas para el Econémicos
afio 2010 (Banguat y larna, 2011) e generacion de divisas por comercio de especies
- . . . silvestres: USD 15.7 millones en 2018 (+)
Crecimiento poblacional en desigualdad y pobreza ST | e generacién de divisas por comercio de especies
o crecimiento: 2.19 % anual (INE, 2020) protegidas maderables: USD 7.06 millones en 2016 (+)
e PIB forestal afio 2006 segun cuentas nacionales: 0.93%
Marginacién econémico social (Banguat y larna, 2009a) (+)
e pobreza general: 59.3 % para el afio 2014 (INE, 2015) e PIB forestal afio 2006 segun cuenta satélite: 2.6%
(Banguat y larna, 2009a) (+)
e reduccion del PIB depreciacion del bosque: 0.9% para
T 2006 (-)
Sociales
Respuesta e porcentaje de hogares que usan lefia como fuente de
energia principal para cocinar: 54.4% (INE, 2019) (+)
Institucionalidad relevante y presupuesto Institucionales
o rectorfa ambiental: MARN, 0.15 % de presupuesto general del o efectividad de manejo: 7 4reas de un total de 36
afio 2019 (Minfin, 2020) ~ seleccionadas presentan manejo satisfactorio (Conap,
® dreas protegidas: Conap, 14 % de presupuesto general del afio — 2020) (-)
2019 (Minfin, 2020)
o rectoria forestal: INAB, 0.18 % de presupuesto general del afio
2019 (INAB, 2020)
o reforestacion promovida por INAB en promedio anual del
periodo 1998 a 2016: 7364 ha/afio con una inversién de 1.47
miles de millones de quetzales en el periodo (INAB, 2020b)
Estado y tendencias VRS
e pérdida de especies
-especies en peligro de extincion: 18.2 % de las especies
Estado en peligro para el afio 2006 (PNUD, 2021)
o ecosistemas: 13 zonas de vida -pérdida, degradacion y fragmentacion de habitat
@ especies -promedio de deforestacion en dreas categorias |, Il, VI
- protistas, hongos y briofitas: 858 especies periodo 1991-2016: 25.3 % (larna, 2020a)
- flora: 11 350 especies de plantas vasculares -promedio de deforestacion en cinturones de 1 km de
- fauna: 5687 especies de vertebrados e invertebrados —-> ancho, periodo 1991-2016: 28.9 % (larna, 2020a)
o superficie forestal nacional: 3 574 244 ha para 2016 (33 % del € -promedio de deforestacion en cinturones de 10 km de
territorio (INAB et al., 2019) ancho, periodo 1991-2016: 34.37 % (larna, 2020a)
o la superficie forestal en el Sigap para 2016 fue de 1 838 903 ha, -promedio de deforestacion en corredores biologicos,
que corresponde al 51.44 % del total forestal en areas protegidas periodo 1991-2016: 30.07 % (larna, 2020a)
y el 16.97 % del total forestal nacional (INAB et al, 2019)
® contaminacion ambiental
Tendencias -dioéxido de carbono equivalente: 50.3 millones t (larna, 2019)
e deforestacion anual bruta nacional, periodo 2010-2016:
122985 ha (INAB et al., 2019)
e deforestacion anual bruta en dreas protegidas, periodo

2010-2016: 39 478 ha (INAB et al., 2019)

Fuente: elaboracion propia con datos de larna (2011, 2019 y 2020a), Banguat (2021), Gimbut (2014), UIE y larna (2019a), Banguat
y larna (2011), INE (2015 y 2020), Minfin (2020), INAB (2020, 2020b), INAB et al. (2019) y PNUD (2021)

3.6 Sintesis de la situacion
actual

El principal punto de reflexion es el relacionado
al balance entre las respuestas y las presiones
sobre la diversidad biologica. Al hacer este
analisis se evidencia que las presiones ejercen un
peso que las respuestas no han sido suficientes
para contrarrestar. Si a este balance se agrega
que algunas fuerzas impulsoras, como las
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desproporcionadas fuerzas del mercado, la
desigualdad y la consecuente pobreza y la
demanda creciente de bienes, son crecientes y
de orden estructural, prospectivamente se puede
inferir que la situacion de la biodiversidad esta
lejos de mejorar en el pais. Y no lo hara hasta que
sea reconocida como un patrimonio central, de
orden publico y que esta en el centro del bienestar
social.

En consecuencia, seria necesario el redisefio
total de las politicas publicas y las instituciones



para plantear nuevas prioridades y dotarlas
de capacidades reales, respectivamente, a fin
de subordinar adecuadamente las dinamicas
socioeconomicas, a los estandares de calidad
socialmente deseados. Parece imposible que en
el pais se haga realidad un planteamiento como
este, pero no hay otra via que garantice cierta
calidad ambiental en el largo plazo.

Los valores de la mayoria de los indicadores
denotan que la diversidad bioldgica de Guatemala
se esta deteriorando. La deforestacion constituye
una preocupacion importante que aumenta al
evidenciarse que las areas protegidas también
sufren de una tasa de deforestacion elevada.
Entre 2010 y 2016 se registro una pérdida
neta de 0.9 % anual, pero una pérdida bruta de
2.04 % anual (INAB et al., 2019) que corresponde a
39 478 haanuales. Alreducirse el nivel mas amplio
de diversidad bioldgica, solo puede esperarse que
disminuyan los niveles de especies y genes.

Los eventos anteriores confirman que las
respuestas, tanto del Estado como de la sociedad
civil, son insuficientes para parar el deterioro al que
esta sujeta la diversidad bioldgica del pais. Aunque
el pais cuenta con un marco legal razonablemente
apropiado para administrar la diversidad biologica,
no ha podido ser efectivo en la conservacion de
esta en un marco de desarrollo sostenible, que
supone el equilibrio entre la economia, la sociedad
y el ambiente, gestionado institucionalmente.

Persiste la tendencia a favorecer despro-
porcionadamente actividades econdmicas que
ponen en riesgo a la diversidad bioldgica, dentro
y fuera de dreas protegidas. Evidencia de ello
es el incremento de actividades que inducen el
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cambio de uso del suelo, como la construccion
urbana y la expansion de la agricultura de
monocultivos. Como se indico, es claro que la
institucionalidad ambiental (asi como la de otros
sectores) reacciona mecanicamente a dindamicas
econémico-sociales con poca efectividad, pues
el orden dominante somete todo bien natural a la
logica del mercado y el lucro desmedido.

El crecimiento econdémico del pais se ha basado
en la expansion de actividades que no mitigan
adecuadamente los impactos ambientales y po-
nen en riesgo a la diversidad biologica, entre ellas
la agricultura y la construccion, cuyo crecimien-
to econdmico ha aumentado 42.35% y 71.87 %
respectivamente tan solo del afio 2013 al 2020
(Banguat, 2021). Este crecimiento, lejos de gene-
rar desarrollo general, favorece principalmente a
un pequeno porcentaje de personas, mientras se
mantienen crecientes los niveles de pobreza vy
pobreza extrema. Asi, el crecimiento econémico
concentrador y depredador del ambiente explican,
no solo la desigualdad social y la pobreza, sino los
crecientes indices de agotamiento, degradacion y
contaminacion ambiental. La relacion es corres-
pondiente, es decir, una no se explica sin la otra.

Algunas de las ejecutorias que se pueden calificar
de positivas, como la gestion comunitaria de
ecosistemas en variados puntos del pais (Petén,
Totonicapan, los bosques comunales en todo
el pais, las reservas naturales privadas, entre
otros), se ven sometidas a multiples y crecientes
presiones, como consecuencia de un modo de
produccion y una doctrina econdmica que no
valora la naturaleza y desestima la estrecha
relacion entre su degradacion y la seguridad vy
estabilidad de todas las formas de vida.

-
-
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4 Tensiones estructurales y cursos de accion

A continuacion, se presentan las tensiones
estructurales identificadas con relacion a
la diversidad biologica y los cursos de accion

junto con los posibles instrumentos de politica
qgue pueden reducir la presion sobre los mismos
(tabla 6).

Tabla 6

Tensiones estructurales y cursos de accion

Nivel de

Tensiones estructurales

Cursos de accion y posibles instrumentos de politica

analisis

(1)

Creciente demanda de especies
de la flora y la fauna silvestres
que ocasiona la disminucion de
las poblaciones y erosion en el
patrimonio genético.

publica

Es necesario generar informacion sobre el estado
de las poblaciones de la flora y la fauna sujetas a
aprovechamiento para establecer cuotas de cosecha
sostenible. Un caso que se puede tomar como
referencia es el del xate en las concesiones forestales
de la Reserva de la Biosfera Maya, donde la planificacion
de su aprovechamiento se hace con base en inventarios
del recurso en sus diferentes estados de desarrollo.
Promocion de granjas y plantaciones que reduzcan la
presion sobre poblaciones naturales.

(2) Las actividades  econdmicas Generar conocimiento acerca de las dinamicas que

generan gases de efecto afectan los ecosistemas con miras a fortalecer su

contexto invernadero, 1o que contribuye resiliencia y capacidad de amortiguar impactos del
interna- a acelerar el cambio climatico. cambio climatico a través de inversiones estratégicas
cional Este proceso econdomico se en las regiones mas vulnerables y amenazadas,
contrapone a las iniciativas principalmente las secas o muy secas. En Guatemala se

apoyadas por algunos paises debe priorizar la region que se denomina corredor seco

para disminuir tal contaminacion.
Como consecuencia, se estan
provocando distorsiones climaticas
que amenazan la permanencia de
ecosistemas.

que cubre parte de los departamentos de Baja Verapaz,
El Progreso, Zacapa, Jalapa, Santa Rosa, Chiquimula y
Jutiapa.

La ausencia de una politica agraria
efectiva que encare las demandas
de tierra por millares de familias
rurales y que induce a tensiones
dentro de espacios de las areas
protegidas legalmente declaradas.

Emision de una politica agraria efectiva con mirada de
largo plazo.

Armonizar la legislacion y los planes maestros de
las areas protegidas con la politica agraria, a fin de
garantizar sinergia de propositos.
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continuacion tabla 6

Cursos de accion y posibles instrumentos de politica

analisis

Contexto
nacional

(1)

La pérdida de biodiversidad en
areas protegidas y zonas de
interés para la conservacion
como consecuencia directa e
indirecta de la expansion de la
agricultura extensiva orientada
a la exportacion.

publica

Hacer efectivo el mandato regulatorio de la
institucionalidad publica para poner limites fisicos
a la expansion de monocultivos que se expanden
a costa de los ecosistemas, incluso dentro de los
limites de areas protegidas.

Hacer uso de los instrumentos legales vigentes por
partedelosinversionistasenlos monocultivos, para
erradicar la accion impulsora de desplazamiento
de comunidades hacia espacios protegidos.
Revitalizar las capacidades de la gestion del Sigap,
por la via de inversiones extraordinarias para
«tomar control» de los espacios y el mejoramiento
de los presupuestos ordinarios anuales de manera
progresiva.

La disminucion  progresiva
de bienes vy servicios de
los ecosistemas para

comunidades rurales pobres
como consecuencia de la baja
inversion publica en su gestion
y en la revitalizacion del medio
rural.

Fortalecer,desdelapoliticapublica,losmecanismos
de apoyo a la gestion comunitaria de ecosistemasy
revitalizar mediante una politica de desarrollo rural
y agricultura familiar, los sistemas de produccion,
vinculandolos a cadenas agroalimentarias bajo
control de pequefias y medianas empresas rurales.

La tension entre las leyes
relacionadas con la diversidad
biologica 'y el  derecho
consuetudinario de los pueblos
y las formas ancestrales de
proteccion 'y utilizacion de
los recursos de la diversidad
bioldgica.

Analisis territorial y localizacion de esas tensiones,
buscando las vias por medio de las cuales
se concilian razonablemente las visiones que
actualmente estan bajo tension.

Discusion e inclusion de las modificaciones
pertinentes a la legislacion vigente de acuerdo con
el analisis con los grupos de interés.

La subordinacion de la
institucionalidad  publica en
materia ambiental a otros
sectores generadores de

impactos ambientales a la
biodiversidad.

Privilegiar acuerdos intersectoriales para la
identificacion de espacios naturales que estan bajo
la tutela del Estado en alianza con organizaciones
no gubernamentales (incluyendo organizaciones
comunitarias) y que deberan estar exentos de
impactos ambientales significativos, o bien,
se gestionaran para facilitar su restauracion
progresiva.

Esguemas intensivos de
mercado  versus esquemas
tradicionales de manejo y uso
de recursos de la diversidad
biologica.

Promover la recuperacion del conocimiento
tradicional de manejo y uso de la diversidad
biologica.

Promover los esquemas de gestion basados en
organizacion comunitaria para optimizar el uso
equitativo de la diversidad biolégica (esquemas
como las concesiones forestales comunitarias o
los bosques comunales).

continda...
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Nivel de

analisis

Tensiones estructurales

continuacion tabla 6

Cursos de accion y posibles instrumentos de politica

Contexto
nacional

(6) La tensiéon entre las politicas -

ambientales 'y biodiversidad
que prohiben legalmente el uso
de las areas de proteccion para
actividades mineras (incluyendo
metales pesados, materiales de
construccion, petroleo y otros
similares) vy, las otras politicas
sectoriales que fomentan esas
actividades, incluso dentro de
areas legalmente protegidas.

publica

Subordinar las politicas sectoriales a las
regulaciones que tutelan las areas protegidas y
otros espacios de interés para la conservacion.
Debatir y resolver las tensiones en el seno de un
Gabinete Ambiental.

Impulso  del  turismo  sin
consideracion alasrestricciones
establecidas en los planes
maestrosdelasareasprotegidas
y otras areas de interés para la
conservacion,  especialmente
lo concerniente a la capacidad
de carga derivada de su propia
categoria de manejo.

Internalizacion de las regulaciones ambientales
dentro de la institucionalidad publica promotora
del turismo.

Compartir recursos para mejorar infraestructura y
capacidades de gestion en sitios de interés comun,
atendiendo a los propositos de ambos sectores.
Debatir y resolver las tensiones en el seno de un
Gabinete Ambiental.

Fuente: elaboracion propia
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5 Recomendaciones principales

Bajo la correlacion actual de fuerzas entre las
capacidades de gestion de la biodiversidad y las
presiones (derivadas de las respectivas fuerzas
impulsoras), surge la tentacién (como se hace,
de alguna manera, en el acapite anterior) de
proponer el «fortalecimiento» de las capacidades
financieras de las instituciones ambientales
que le permitiran, proporcionalmente, mejorar
las capacidades humanas vy fisicas (equipo,
materiales, infraestructura de gestion apropiada).

Sin la intencién de dejar instalada la sensacion
de una contradiccion, no se puede dejar de
hacer una reflexion que cuestiona tal linea de
recomendacion y propuesta, ya que esas acciones
de fortalecimiento —que siempre quedan sujetas a
la eventualidad—, solo funcionarian como parches
de un agotado y fracasado modelo de gestion de
la biodiversidad, que se encuentra alejado de un
verdadero interés de largo plazo por conservar
la base natural que posibilita la vida y todas las
aspiraciones materiales de la sociedad; y que
funciona bajo una normatividad politicamente
huérfanay ante un andamiaje ambiental debilitado
(Galvez, 2020b).

En consecuencia, no se puede ya confiar
ingenuamente en la falsa esperanza del
«fortalecimiento institucional» ni en la creacion
de nuevas instituciones que pronto se van a
ver ahogadas en esa atmosfera de ineficiencia
y opacidad publica (en colusion con actores
privados), sucumbiendo finalmente, a las
practicas de la cooptacion que los agentes del
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orden vigente proceden a ejecutar puntualmente.
Todo, lo que es instrumental, al final, termina
moldeandose al orden vigente y decantandose
hacia el lugar que le corresponde para el servicio
de este (Galvez, 2020b).

La recomendacion es, entonces, una renovacion
total de la vision del pais respecto al valor que
se le asigna a la naturaleza para sostener la vida
en todas sus formas, cuestion que, obviamente,
gueda sujeta a la posibilidad de un acuerdo politico
que deberia verse reflejado, ahora si, en una
nueva institucionalidad arropada por renovados
estamentos legales y de politicas publicas, que
prometen no caer en el escenario que se pretende
abandonar.

Sin embargo, esta recomendacion aun no se
considera viable, ya que el pais atraviesa una crisis
politica sin precedentes donde se ha banalizado el
valor de la vida, la verdad, la dignidad, la justicia
y la fraternidad. La posverdad y los antivalores
prevalecen ante la pretension del bien comun 'y la
democracia verdadera. Como agravante, no existe
una masa critica de ciudadanos capaces de erigir
un contrapeso suficiente. Esas condiciones de
posibilidad, si es que se logran identificar, quiza
puedan fraguarse lentamente. Deberan abarcar,
de manera sistémica, los ambitos politico-
institucional, econémico, social y, claro, ambiental.
Se habla entonces, de una refundacion del Estado,
donde se reconozca al ambiente natural como
una de las ventajas de primer orden que tiene este
pais (Galvez, 2020b).
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Acerca de esta publicacion

Guatemala es cosiderado un pais megadiverso a nivel mundial.
La diversidad biologica del pais en su nivel de ecosistemas se
clasifica en 13 zonas de vida [segun el sistema de clasificacion
de Holdridge]. En su nivel del especies, existen cinco taxones
representados por 20 especies de protistas, 324 especies de
hongos, 514 especies de briofitas, 11 350 especies de plantas
vasculares y 5687 especies de fauna. Finalmente, en su
nivel de genes, Guatemala forma parte del centro de plantas
cultivadas del sur de México y América Central denominado
«centro mesoamericano», que cuenta con una alta diversidad
de recursos fitogenéticos nativos.

Sin embargo, los valores de la mayoria de los indicadores
analizados en el presente trabajo denotan que la diversidad
biologica de Guatemala se esta deteriorando. Diversas
presiones (especialmente la deforestacion) han degradado la
calidad de los ecosistemas, a lo cual se suma la influencia del
cambio climatico.

Lasiniciativasimplementadasalafechanohansido suficientes
para frenar el deterioro de los ecosistemas naturales y la
pérdida de las especies en Guatemala. El marco legal actual no
ha podido ser efectivo en la conservacion de la biodiversidad
en un marco de desarrollo sostenible, que supone el equilibrio
entre la economia, la sociedad y el ambiente, gestionado
institucionalmente.

Ante este panorama, se considera necesaria una renovacion
total de la vision del pais respecto al valor que se le asigna a la
naturaleza para sostener la vida en todas sus formas, cuestion
gue, aungue no es viable en las condiciones actuales del pais,
queda sujeta a la posibilidad de un acuerdo politico que deberia
verse reflejado en una nueva institucionalidad arropada por
renovados estamentos legales y politicas publicas.
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