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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion contiene una recopilacion ordenada y logica
sobre los fundamentos doctrinarios que invisten al Derecho Laboral, el Salario y su
aplicacion dentro del Derecho Guatemalteco, seguido por una investigacion juridico
doctrinaria de las Prestaciones Laborales y el Sistema de Seguridad Social, los cuales
sirven de sustento para realizar un analisis de sentencias de la Corte de
Constitucionalidad referente a la aplicacion de la Bonificacion Incentivo regulada por el
Decreto 78-89 del Congreso de la Republica y sus reformas, con relacion al Sistema de
Recaudacion al Régimen de Seguridad Social, tomando en cuenta lo establecido por el

Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Dicho andlisis de sentencias tiene como finalidad formar un criterio juridico para
para determinar si la falta de criterios solidos emitidos por la Corte de Constitucionalidad
en relacion con la bonificacién incentivo como parte integral del salario para el calculo de
los beneficios laborales causa un deterioro al sistema juridico nacional y una falta de

certeza juridica para el sector patronal y laboral.

A esta pregunta de investigacion se le da respuesta con las entrevistas que se
hacen a profesionales del derecho, expertos en el tema, asi como con el cuadro de cotejo

y el andlisis exhaustivo que se realiza a la doctrina y legislacion.



INTRODUCCION

El presente estudio de casos cre6 un panorama amplio en el sentido juridico
doctrinario sobre la historia del Salario a lo largo del tiempo, su regulacion por medio del
Derecho Laboral y las demas instituciones juridicas creadas con la finalidad de proteger
y desarrollar integramente las relaciones laborales, esto con la finalidad de realizar un
andlisis de sentencias de la Corte de Constitucionalidad Guatemalteca sobre la aplicacion
del Decreto 78-89 del Congreso de la Republica en los temas relacionados al Sistema de
Recaudacién al Régimen de Seguridad Social. Con ello, se expuso el problema juridico,
econdmico y social que existe por la falta de un criterio sélido sobre la aplicacion de dicha

ley en los casos relacionados.

Asimismo, la presente tesis desarrolla la conceptualizacion doctrinaria del sistema
juridico nacional e internacional en materia laboral hasta la presente fecha, con la
finalidad de establecer un concepto del estado actual del Derecho Laboral y su evolucion,
partiendo de un analisis sobre el salario, el cual permitié conceptualizar y comprenden su
historia y aplicacion en las relaciones laborales, siguiendo con el estudio sobre las
prestaciones laborales, su finalidad y aplicacion en el Derecho Guatemalteco, asimismo
derivado de su importancia para la presente investigacion se llevé a cabo un estudio
doctrinario sobre la seguridad social y su importancia para el desarrollo de las sociedades

actuales

Con el proceso mencionado anteriormente, se realizd el estudio de casos sobre
las sentenciad de la Corte de Constitucionalidad y con ello comprobar tanto el objetivo
general consiste en establecer los criterios emitidos por la Corte de Constitucionalidad
con relacion a la bonificacién incentivo como parte integral del salario para el célculo de
las contribuciones al régimen de seguridad social, los especificos consistentes en
Identificar las similitudes y diferencias en casos resueltos por la Corte de
Constitucionalidad en materia de la bonificacién incentivo y; definir si los casos

estudiados no transgreden uno o varios derechos y obligaciones contemplados en la
2



Constitucion y los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, con ello
se puedo emitir una pronunciacion sobre la hipétesis planteada en cuanto a determinar
si la falta de criterios solidos emitidos por la Corte de Constitucionalidad en relacién con
la bonificacién incentivo como parte integral del salario para el calculo de las
contribuciones al régimen de seguridad social causa un deterioro al sistema juridico
nacional y una falta de certeza juridica para el sector patronal y laboral, concluyendo que
la misma se cumpli6 en cuanto a considerar que la falta del criterio constitucional

mencionado, provoco un detrimento en el desarrollo integral del habitante guatemalteco.

Todo el proceso realizado, fue mediante la delimitacion de los alcances, tanto
temporal consistente desde el afio 1978 hasta la presente fecha y el alcance espacial el

cual consisti6 en el territorio guatemalteco.

A lo largo de la investigacién realizada, no se encontraron limites que impidieron
realizar una investigacion con base a los objetivos planteados, por lo cual estos fueron
debidamente alcanzados con base a la investigacion doctrinaria y la aplicaciéon de
metodologias de andlisis consistentes en entrevistas realizadas a profesionales del
Derecho que tienen relacion con las principales instituciones involucradas en la
investigacion, ademas se realizaron cuadros de cotejo sobre los expedientes analizados

y su relaciéon con la normativa nacional e internacional aplicable a los casos concretos



CAPITULO |
1.1.Antecedentes del Salario

Para dar inicio a la presente investigacion, es importante establecer un
panorama conceptual, histérico y juridico sobre los temas a analizar dentro del
presente estudio de casos, por ello, establecer un parametro de contextualizacién
sobre el salario a lo largo de la historia de la humanidad es vital para realizar un
analisis profundo sobre los casos a exponer.

Manuel Ossorio, en su diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales,
define al salario «como la remuneracion pactada entre un sujeto llamado patrono y
otro sujeto llamado trabajador que nace de manera esencial de una relacion juridica

entre estas partes la cual es denominada relacién de trabajo». *

De manera concreta, se puede establecer que la historia del salario tiene por
lo menos cinco etapas de desarrollo, las cuales finalizan con la concepcion cultural y
juridica sobre lo que es el salario regulado por las leyes positivas y vigentes. Dichas
etapas son: esclavitud, servidumbre, artesania, primera revolucion industrial y

segunda revolucion industrial:

1.1.1 Esclavitud

Sin duda alguna, el desarrollo del ser humano hasta lo que es hoy en dia, devine de
una larga historia primitiva en un sentido moral y ético, a pesar de ello, es un hecho
innegable que la esclavitud es sin duda alguna, la primera etapa en donde se establece
una “remuneracion” por el realizar un trabajo determinado; Oscar Gomez establece sobre
dicho tema lo siguiente: «Aunque el esclavo no recibia propiamente un salario, su amo
tenia que alimentarlo para mantenerlo en condiciones fisicas propias para el trabajo».2 Si

bien es cierto dicha concepcién de remuneracion sigue siendo hasta el dia de hoy la

1 salario, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, Argentina. Editorial Heliasta, 2004,p. 235

2 BRAVO GOMEZ, Oscar, Historia de los Salario, Colombia, ed. Confianza, 2016, p.68



misma pero aplicada bajo el sistema capitalista en donde muchas veces la falta de un

empleo conlleva a falta de insumos vitales como lo es el alimento y el techo.

En Africa, como en otros continentes, la esclavitud no era desconocida antes de la
llegada de los europeos. A diferencia de Grecia antigua, por ejemplo, donde el esclavo
era asimilado a la categoria de “cosa”, en este continente el esclavo poseia derechos
civicos y derechos de propiedad, existiendo, ademas, multiples procedimientos de
emancipacion. Se distinguia generalmente entre esclavos de casa y esclavos de guerra,
aunque estos ultimos terminaban por formar parte de la primera categoria después de
cierto tiempo. En general, en Africa, el esclavo se integraba rapidamente en la familia que

lo poseia.

Un hecho determinante en la historia de la esclavitud fue el descubrimiento de
América en 1492 por parte de Cristobal Colom, cuestién que trajo consigo la inminente
necesidad de los conquistadores de saquear las riquezas del continente y para completar
ese objetivo se sirvieron de la importacion de esclavos africanos para su uso como mano

de obra en las labores de extraccion y explotacién de los recursos del continente. 3

El escritor Funes, esboza superficialmente la problematica de la esclavitud africana,
dando a conocer en términos generales las caracteristicas inhumanas que implico la
trata, sus consecuencias, las formas de resistencia que los esclavos implementaron a la
misma, las causas de la abolicion y las formas de esclavitud que subsisten en la

actualidad.

Al hacer un analisis de los hechos historicos mencionados con anterioridad, se puede
determinar que en America la esclavitud fue durante alrededor de 400 afios una constante
en la vida del ser humano, denotando con claridad la ignorancia y falta de principios

basicos humanos con relacién al trato con la persona y con su valor como tal, en un

8 CAPOGROSSI, Lorena. “La época de los esclavos se acabd”: género y condiciones de trabajo en las
empresas de limpieza en Argentina. iconos. Revista de Ciencias Sociales, 2020, no 66, p. 42



sentido estricto y en palabras de Mauro Facundo Funes Oviedo quien defininio esta epoca
como «una forma de sometimiento del hombre por el hombre que se practicé desde la
antigliedad y para vergidenza del hombre, continla en nuestros dias bajo formas mas

sutiles»?*

La esclavitud marca un punto negro en la historia de la humanidad, la cual nos
recuerda que nuestras capacidades sociales, intelectuales, morales y demas son el
resultado de un proceso de aprendizaje eterno, dado que en el sentido mas literal somos

un animal muy desarrollado.

1.1.2 Servidumbre

Alo largo de la evolucion social de las sociedades, durante los albores del siglo
XVII, comienza a extinguir el fenbmeno de la esclavitud en la Europa medieval,
trayendo consigo la concepcién de la servidumbre, misma que si bien es cierto
eliminada los conceptos y aplicaciones de la esclavitud, conservaba la caracteristica
de subordinacion hacia un amo, quien mediante el pago del salario proveia a dicho
siervo los recursos necesarios para su subsistencia, siguiendo una linea de atadura
en dénde el siervo no podia sobrevivir sin verse en la necesidad de dedicar su tiempo

a las necesidades de su sefor.

Esta época historica en el desarrollo histérico del salario es particularmente
interesante basados en el hecho que mediante el propio desarrollo intelectual del
Sapiens, se evidencia que la esclavitud y que la manera de percibir a otro ser humano
como “cosa” es irrefutablemente desdefable para la conducta humana desarrollada.
Ahora bien, este concepto y practica historica tiene hoy en dia algunos rezagos de

4 SIERRA ROMERO, Gustavo Adolfo. La esclavitud como relacién laboral, ayer y hoy. ECONOMICAS
CUC, 2010.



aplicaciéon por parte de Estados y Patrones quienes llevan a sus colaboradores a un

estado de necesidad absoluta de servicio a dicho patrono para poder subsistir.

Al respecto, se considera oportuno realizar el andlisis de los dos factores que
a criterio del autor establecen la responsabilidad del Estado y del Patrono con relacion

a la aplicacion de la servidumbre “moderna”.

1. Estado: el estado por medio del gobierno central es el encargo de regular
las condiciones de relaciones sociales aceptables entre los miembros de
este, por ende, es esta institucién quien tiene por obligacion constitucional
velar que las relaciones laborales posean caracteristicas que permitan a
ambos involucrados el cumplir sus fines, siendo en el caso del empresario
la creacion de utilidades y en el caso del patrono la remuneracion pactada

por el intercambio de energia y tiempo.

Teniendo clara la base del papel del estado en la relacién laboral, nos
vemos ante una crisis nacional en dénde la corrupcion como principal
factor, seguido por politicas politicas poco factibles y sistemas de
cumplimiento de leyes poco o nada efectivos que permiten que, en
Guatemala, una gran parte de la poblacién se vea en la necesidad de
trabajar para sobrevivir y no trabajar para crecer el cual es el fin supremo

del ser humano sin necesidad de estar regulado en una Constitucion.

2. Empresario: Ahora bien, desde la perspectiva del empresario quien es el
gue provee el trabajo al patrono, se considera que este realiza una gran
labor para el pais al crear empleo, movimiento del ciclo econémico y
desarrollo integral al pais, a pesar de ello es un hecho innegable que
lamentablemente estamos atravesando una época oscura en la historia
nacional, en donde los actuales gobernantes (llAmese politicos,
empresarios y demas grupos de poder legal o ilegal) estdn seriamente

enfocados en el cumplimiento de sus beneficios propios dejando por un

7



lado el beneficio comunal, cuestion que es poco inteligente ya que es de
conocimiento basico que, cuando el entorno mejora todo tiende a mejorar,
por lo cual si el empresario quiere mejorar su empresa, nivel de vida, poder
adquisitivo, etc... deberia de tener como prioridad el desarrollo vy

crecimiento del personal que tiene a su cargo.

Por lo anterior, se considera que el empresario participa activamente en el
modelo de servidumbre moderna al no crear condiciones laborales que
siempre tengan como pilar fundamental el desarrollo integral de su

personal. La vida es mucho mas que ganar dinero.

1.1.3 Artesania

Esta etapa de desarrollo del salario durante la historia, marca un parteaguas
en la misma, dando los primeros pasos hacia la libertad propia sobre la eleccion del
trabajo, Oscar Gomez °la describe como el alcance de la verdadera finalidad como
ser libre ya que posee sus propios medios de produccion para la creacion de
artesanias que proveian al artesano los medios de subsistencia; esta nueva forma
del desarrollo de la produccion econdmica conllevo a una nueva manera de pensatr,
la artesania presenta al ser humano un estado mas consciente sobre sus
capacidades, dando inicio a la lucha de clases derivada de la ética del trabajo
mediante la cual una persona sin beneficios hereditarios pudiese crear de manera

muy simplificada lo que es hoy en dia una empresa.

Como es evidente, esta época rebosa de un cierto cambio en la cultura del

trabajo, perdiendo un poco la idea central del concepto tratado al referirse a artesanos

5 Loc. Cit.



guienes se apoderaron de sus propios medios de produccién y por ende la figura

juridica de la relacién de trabajo se ve un poco modificada.

A pesar de la gran innovacion y a criterio del autor del gran avance en la
sociedad humana permitiendo a mas personas generar sus propios ingresos, la
cultura del trabajo no se vio afectada sino mas bien la economia del mundo cambio
de ser unilateralmente sobre un pago de un salario a un modelo de produccion en
donde tanto el patrono/empresario se servicia de capital humano pero asimismo este
capital humano tenia la capacidad de producir por si mismo el dinero que necesitaba
para cumplir sus necesidades y por ende se deja atras la servidumbre que era una

manera de esclavitud remunerada.

Esto conlleva a un desarrollo social importante, a criterio del autor es un hecho
gue permite la evolucién cerebral de las personas con lo cual se comienza a
evidenciar que todos y todas somos seres iguales y que por ende tenemos derecho

a las mismas oportunidades.

Con relacion al vinculo laboral resulta dificil determinar los salarios de los
trabajadores en la Edad Media, a causa de la diversidad de instituciones y
reglamentos. Ademas, los monarcas alteraban el valor de las monedas, lo cual

modifica los valores nominal y real del salario.

En aquellos tiempos abundaban las ordenanzas que fijaban los salarios. Por
ejemplo, la ordenanza que, a causa de la peste, expidié el rey Juan de Francia en
1351 y que fijo el salario de los trabajadores en su casa en 12 denarios al dia, y en
seis si se les daba alimento; las trabajadoras domésticas cobraban 30 sueldos
anuales. Estos salarios representaron un aumento de un tercio con respecto a los que

regian antes de la propagacion de la peste bubdnica.

En Inglaterra se dictaron ordenanzas en 1349 y 1350, en las cuales se

amenazaba con prision al que pidiera un salario mas elevado del que recibia desde

9



hacia 20 afios. Para dar una idea de la evolucién de los salarios en la Edad Media, a
continuacién, se reproducen las conclusiones a que llegaria el vizconde Georges
D’Avenel (1913) en su libro Paysans et ouvriers depuis sept cents ans (Campesinos

y obreros desde hace 700 afos):

De San Luis a Juan el Bueno (1226-1350), la poblacion no cesé de progresar.
La falta de brazos tuvo mucha influencia en la abolicion de la servidumbre y la
liberacion ayudd a multiplicar los hombres. De una fecha a otra, los precios de las

mercancias y el nivel de los salarios aumentaron paralelamente.®

Respecto de esta época, se evidencio una regulacion de cierta manera
“juridica” sobre las relaciones laborales existentes y asimismo el avance mas grande
el poder crear una economia incluyente que permitiese a todos producir y generar por

si mismo los medios econémicos necesarios para su supervivencia.

1.1.4 Primera Revolucion Industrial

La revolucién industrial, suscitada en el siglo XIX, época que fue marcada por
2 sucesos historicos, siendo estos la invencion de la maquina de vapor y la revolucion
francesa que sin duda presenta al mundo las concepciones mas novedosas de la
época sobre lo que es la persona, la libertad y los derechos humanos’, marcaron el

inicio de lo que en la actualidad se conoce como salario.

Si bien es cierto la revolucién industrial como etapa importante del desarrollo
del salario es vital, no necesariamente puede decidirse que es buena para la persona,
Federico W. Taylor mediante sus estudios sobre el tiempo de trabajo, instaura el lema

«La ciencia del trabajo con las maquinas»,® dichos estudios consideran que la

6 ANTIGUA, Edad. Antecedentes del salario en el mundo.
" Ibid., p. 69
8 Loc. Cit.
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aplicaciéon de maquinas dentro del sistema laboral, conlleva a considerar a la persona
como elemento variable y la maquina como un elemento fijo, derivado de dichos
estudios, se crearon nuevas aplicaciones para los mismos, tal es el caso de Charles
Eugene Bedaux, un fiel seguidor de Taylor, quien en 1,866 dio inicio a los sistemas

gue hoy conocemos como salarios con incentivos.

Otro aspecto relevante en esta época fue la rapida expansion del comercio en
el siglo xvii, que plante6 a los mercaderes capitalistas el problema de buscar
procedimientos que permitieran aumentar tanto la cantidad de mercancias
disponibles como la rapidez con que se elaboraban, reduciendo al mismo tiempo el

costo para producirlas, con la finalidad de obtener una mayor ganancia.

Para incrementar la rapidez en la produccion, dividieron y subdividieron el
trabajo, haciendo que los obreros se especializaran cada vez mas en operaciones
simples y sencillas. Sin embargo, aunque muy favorable para mejorar la rapidez, la
division del trabajo aumenté el nimero de operarios y, por consiguiente, los salarios
a pagar. Fue entonces cuando surgieron las invenciones que buscaban sustituir las

operaciones sencillas de los obreros especializados por ciertos mecanismos. °

Las maquinas aplicadas a la produccién multiplicaban la rapidez y la cantidad
de mercancias, reduciendo al mismo tiempo el pago de salarios. Fueron, por lo tanto,

la solucion ideal para el auge de la produccion capitalista.

Esta época, se caracterizo por la aplicacion de la filosofia utilitarista, en dénde
a pesar de ya no ser la esclavitud el medio para la explotacion laboral de la persona,
el uso de las maquinas como elemento fijo del trabajo coloco a las personas con sus
limitaciones en un punto inestable, en donde los patronos tenian la capacidad de
utilizar a las personas como un elemento desechable ya que cualquiera podia operar

la maquinaria que realizaba el trabajo como tal.

9 Loc. Cit.
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1.1.5 Segunda Revolucién Industrial

Con la finalizacion de la Primera Guerra Mundial, el mundo occidental se vio
en la necesidad de crear nuevos conceptos sobre la administracion cientifica y
economica, esto con la finalidad de elevar el nivel de vida de la poblacion mediante

la explotacion eficiente de sus recursos tanto naturales como humanos.

Durante los afios comprendidos entre 1,918 y 1930 el mundo tuvo una cierta
“paz” que condujo al mejoramiento de la vida laboral, surgieron mercados renovados
e industrializados como la construccioén, electricidad, el petroleo y sus derivados tal y
como lo fue el combustible que se puede concretar con la industria del automovil,

misma que a manos de Henry Ford pasé a tener un auge en el mundo. 1°

Habiendo mencionado al sefior Ford, es importante recalcar el papel que él
mismo ejercio en la industrializacion de los salarios. Al preceder una época laboral
meramente monaotona, escasa de motivacion para el sector laboral, Ford implemento
nuevas maneras de fijar el salario, tales como el pago mediante incentivos, pago

mediante entrega de utilidades, entre otros.

Sobre esta época con relacion a los salarios de los trabajos la introduccién de
las maquinas en la industria, la primera etapa fue terrible para el obrero, pues resulté
victima de una explotacion excesiva que afecté su salud y su estado de &nimo, asi
como la institucion de la familia, ya que esta se desintegré por la incorporacion al
campo laboral de mujeres y nifios. Las injusticias que padecian los obreros
fomentaron la aparicion de las ideas socialistas que iban contra el liberalismo

econdmico y el capitalismo, y buscaban redimir al trabajador.

Surgidos en tiempo de huelga, los sindicatos sufrieron serios descalabros y

muchas persecuciones sin cuartel por parte del gobierno. La burguesia consigui6

10 BRAVO GOMEZ, Oscar 6p. Cit., p. 73
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abolir el derecho de asociacién obrera. De ese modo, el afan de los trabajadores por
subsistir los llevo, de la rebelibn espontanea contra las maquinas, a la idea de
agremiarse en organizaciones mas solidarias, con la finalidad de exigir con mayor

fuerza el cumplimento de sus derechos politicos.

En conclusién, la invencién y aplicacion de maquinaria trajo consigo un
momento de desigualdad laboral entre los obreros y asimismo un beneficio para el
empresario que vivia bajo la cultura de la maxima utilidad como principio fundamental

de su trabajo.

1.2. Concepto Doctrinario del salario

A efectos de la comprension del tema desarrollado, se consideran importantes
algunas definiciones que reconocidos autores sobre la materia han propuesto, tal es el
caso del autor guatemalteco Fernandez Molina conceptualiza el salario de la siguiente
manera «Por salarios se entiende, en términos generales, cualquier prestacién que
obtiene un trabajador a cambio de su trabajo. Es lo que vale su trabajo. Es la suma de
bienes de contenido econémico o cuantificables en dinero que el patrono esta dispuesto

a darle y que el trabajador esta dispuesto a recibir por su fuerza de trabajo»'.

En el mismo sentido, Manuel Ossorio lo define como «el estipendio o recompensa

gue los amos dan a los criados por razén de su servicio o trabajo»*2.

A efectos de enriguecer la concepcién del tema tratado, se plantea otro concepto
del término, esta vez por el tratadista Guillermo Cabanellas, quien en su diccionario

juridico elemental lo define como: «Etimolégicamente, esta palabra viene de salarium, de

11 FERNANDEZ MOLINA, Luis, Derecho Laboral Guatemalteco, Guatemala, ed. Oscar de Ledn Palacios,
1996, p. 187
12 0SSORIO, Manuel, Op. Cit. Pag. 235.
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sal; mientras que la palabra sueldo, hasta cierto punto equivalente, procede de la diccion
soldada, que era la paga que recibia por su actividad el hombre consagrado al servicio
de las armas. El salario es la compensaciéon que recibe el obrero o empleado a cambio
de ceder al patrono todos sus derechos sobre el trabajo realizado. Comprende la totalidad
de los beneficios que el trabajador obtiene por sus servicios u obras, no sélo la parte que
recibe en metalico o especies, como retribucion inmediata y directa de su labor, sino
también las indemnizaciones por espera, por impedimento o interrupciones del trabajo,
cotizaciones del patrono por los seguros y bienestar, beneficios a los herederos y

conceptos semejantes.»!?

De las anteriores conceptualizaciones es posible determinar que el salario es el
pago en dinero que una persona entrega a otra por el hecho de realizar un trabajo

previamente acordado en favor del primero.

1.2.2 Concepto Legal del salario

Durante la evolucion del derecho laboral, se han perfeccionado los conceptos que
rigen la materia, siendo el concepto del salario uno de los mas importantes ya que el
salario es parte esencial de la figura de la relacion laboral, en ese sentido el autor
Fernandez Marcos establece como salario: «La retribucion del trabajo o salario es la
prestacién principal y basica, como objeto inmediato de la obligacion que adquiere el
empresario, por el contrato. El salario es la prestacion correlativa al trabajo, o actividad
gue realiza el trabajo. Tan es asi, que la presencia de la retribucién es nota esencial

definidora del contrato de trabajo, de tal manera que, sin salario, no hay contrato».'4

13 CABANELLAS, Guillermo; CABANELLAS, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Buenos Aires:
Heliasta, 1979.

14 FERNANDEZ MARCOS, Leodegario, Derecho individual del trabajo, Madrid, Educacién a Distancia,
1993, p.155.
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El Estado de Guatemala, mediante Codigo de Trabajo, regula lo referente al
concepto del salario, dicha norma establece en el articulo 88, «salario o sueldo es la
retribucién que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato
de trabajo o de la relacion de trabajo vigente entre ambos. Salvo las excepciones legales,
todo servicio prestado por una trabajadora su respectivo patrono, debe ser remunerado
por éste»'>. A dicha conceptualizacion legal, vale la pena hacerle un pequefio estudio, es
claro que la condicion por la cual el patrono debe pagar un salario al trabajador deviene
del cumplimiento de la relacion laboral, esta relacion se formaliza mediante la firma del

contrato respectivo.

La ley federal mexicana lo define legalmente en el articulo 82 de la Ley Federal
del trabajo, el cual establece: «Salario es la retribucidbn que debe pagar el patrén al

trabajador por su trabajo»*®

La legislacion mexicana es al respecto algo ambigua o mas bien poco especifica
sobre el contenido de dicha retribucion tomando en cuenta que a lo largo de la evolucién
laboral, los trabajadores han adquirido otro tipo de pagos por su labor que no son
especificados como salario. A pesar de ello, de una interpretacion integral del articulo se
puede denotar que la ley trata de regular salario como toda retribucion recibida por la

realizaciéon de sus labores.

Asimismo, es crucial para efectos de una definicion legal, tomar como referencia
lo que al efecto propone la Organizacion Internacional del Trabajo, institucion que tiene
como finalidad maxima el regular las condiciones de trabajo dignas para los trabajadores
de los estados que forman parte de esta. Sobre la definicion legal del salario establecen
en el Convenio 95 de la OIT sobre la proteccion del salario: «A los efectos del presente

Convenio, el término salario significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su

15 Congreso de la Republica, Cédigo de trabajo, Decreto 1441, articulo 88.

16 DEL TRABAJO, México Ley Federal; CARBONELL, Miguel. Ley Federal del Trabajo. Tirant lo Blanch,
20109.
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denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por
acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud
de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado

0 deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar.»

A criterio del autor, la Organizacion Mundial del Trabajo por medio del convenio 95
logra eliminar cualquier forma de duda respecto a que es salario y que no es salario,
derivado de la conceptualizacién amplia y especifica, pero rigurosa en el hecho de
puntualizar que todo lo que un trabajador recibe por la realizacion de su trabajo es salario

sin importar la denominacion que se le dé a dicho importe.

1.2.3 Funciones del Salario

El salario posee dos grandes funciones dentro de una relacion laboral, cada una
favorece a las partes que la conforman, para el colaborador la funcion principal del salario
es, dentro de un sistema econdmico capitalista, la forma de obtencion de los medios
necesarios para el desarrollo de su vida y la de su familia. Esta funcion parece ser un
poco exagerada sobre la importancia de este en la vida del colaborador, pero es
importante mencionar que la poblacion guatemalteca que pertenece al sector laboral
asciende a 6.2 millones de guatemaltecos, eso equivale al 36% de la poblacion en

general’.

Ademas de contabilizar a esos 6.2 millones, es importante tomar en cuenta que
muchas otras personas dependen del sustento econémico que proveen los miembros de
la fuerza laboral. Los colaboradores dependen de un salario para el cumplimiento de sus
objetivos como seres individuales pero muchas veces ese salario, ese intercambio de

tiempo por dinero, es indispensable para sobrevivir.

17«pgenda de Desarrollo de Empleo”, Revista CIEN, Guatemala, 2015, ed. CIEN, p. 6
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Sobre la funcién del salario en el &mbito guatemalteco, el tratadista Fernandez
Molina al respecto manifiesta que el salario cumple varias funciones dependiendo la
perspectiva desde que se evalla, desde el lado del colaborador el mismo cumple la
funcion esencial de subsistencia para el mismo tomando en cuenta que en paises como
Guatemala la gran mayoria de los habitantes dependen esencialmente del ingreso

derivado de una relacién de trabajo.

En ese mismo sentido, el autor propone que el mismo cumple con una funcién
alimentista que deriva del hecho de ser el salario el medio para la obtencién de recursos

de primera necesidad de las personas.

Desde la perspectiva del patrono, la cuestion pasa a tratarse de una necesidad
para el cumplimento del objetivo del patrono, este patrono puede verse representado por
entidades gubernamentales, personas naturales y juridicas, comerciantes y no
comerciantes, las cuales necesitan de un capital humano para el cumplimiento de sus

fines.

El autor mencionado anteriormente, lo define con dos funciones especificas: un
costo de produccién y un incentivo para el trabajador. La primera se refiere al punto de
vista empresarial en dénde la mano de obra o intelectual que se utiliza para producir
ganancias deviene a ser un gasto dentro de operacién comercial para la produccion de
ganancias, la segunda y muy importante para el desarrollo del presente estudio de casos,
es la funcion de generar incentivos a en los trabajadores para la mejora constante en el

desarrollo de sus labores.18

1.2.4 Caracteristicas del salario

18 Fernandez Molina, Op. Cit. Pag 189
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Al ser el salario la parte fundamental de la relacion laboral, la misma esta revestida
de ciertas caracteristicas especiales para su existencia, para el autor Sabino Ayala

Villegas 1° estas caracteristicas son:

a. Contraprestacion: Al entregar su tiempo, fuerza fisica y mental para el objetivo
del patrono el colaborador tiene el derecho a percibir una recompensa por aquello que
entrega.

b. Libre disposicion: dicho bien mueble que recibe el colaborador pasa a ser de
entera propiedad, siendo libre este de determinar la manera en que utiliza el mismo,

perdiendo el patrono cualquier injerencia sobre el mismo.

c. Se paga en dinero de curso legal: para esta caracteristica, la legislacion
guatemalteca e internacional son expresas sobre la misma, la Constitucién Politica de la
Republica establece que dicho salario debe ser pagado en moneda de curso legal®®, para
efectos de la materia laboral, el Codigo de Trabajo regula lo siguiente en el articulo 90
«El salario debe pagarse exclusivamente en moneda de curso legal.». En el mismo
sentido, el Convenio 95 de la OIT en su articulo 3 numeral primero establece que el
salario siempre debe pagarse en moneda de curso legal?’Guatemala al ratificar dicho
tratado, lo eleva a caracter constitucional con base al articulo 46 de la Constitucion, por
lo que es evidente que esta caracteristica tiene una relevancia constitucional para el
Estado de Guatemala.

d. Intangible: Caracteristica que consiste en el hecho de ser el salario de un
colaborador protegido ante cualquier entidad publica o privada respecto a que el mismo
pueda ser sustraido del colaborador sin su consentimiento. Esta caracteristica posee

ciertas excepciones como el hecho del porcentaje del salario retenido al colaborador por

19 VILLEGAS, Sabino Ayala, Administracion de recursos humanos. ed. Universidad Nacional de San
Martin. Peru, 2004, p. 184

20 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 102.

21 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 95 Sobre la Proteccién del Salario, Articulo 3.1.
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el pago de cuotas laborales del IGSS o la retencion que se realiza por concepto de pago
del ISR.

e. Inembargable: Respecto a esta caracteristica, Guatemala al ratificar el convenio
95 de la OIT regula de manera expresa lo relativo a dicha situacion, el articulo 10 de la
ley mencionada establece que los salarios no podran ser embargados salvo las
situaciones prescritas en la Ley.?? Para Guatemala dicha norma se materializa mediante
el articulo 65 del Cédigo de Trabajo, el cual establece en su articulo 96 las medidas que
protegen al salario, especificamente la inembargabilidad de este, para ello, dicho articulo
presenta una serie de porcentaje de inembargabilidad con relacion al monto del salario

devengado.

Sobre dicha caracteristica de igual manera existen excepciones a la regla,
especificamente respecto a la posibilidad de embargo del 50% del salario cuando se trate
de obligaciones alimenticias, dicha cuestidén también es regulada por el Convenio 95 de

la OIT y la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala?3.

1.3 Concepciones Internacionales sobre el salario

Al ser Guatemala un miembro de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos vale la pena hacer un breve analisis sobre lo que otros Estados miembros;
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Surinam y Uruguay, han desarrollado respecto

al salario mediante sus instrumentos juridicos. 24

Chile, mediante su Cdédigo de Trabajo establece como salario (...) Las

contraprestaciones en dinero y las adicionales en especie evaluables en dinero que

debe percibir el trabajador del empleador por causa del contrato de trabajo {(...). >

22 oc. Cit
23Congreso de la Republica, Codigo de Trabajo, Decreto 1441. Articulos. 95y 96.
24 «ABC del Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Costa Rica, 2018, p. 3.
25 DEL TRABAJO, Cédigo. Codigo del trabajo. Quito, Ecuador, 2014, Articulo 41.
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A dicho concepto legal vale la pena mencionar que al igual que en Guatemala, la ley
expresamente menciona que el salario es el pago en dinero que un colaborador percibe

a por motivo del contrato de trabajo.

La legislacion Mexicana regula al respecto, siendo un poco menos especifica
sobre las caracteristicas del salario pero conservando la idea principal del mismo,
haciendo énfasis en que «Salario es la retribucién que debe pagar el patrén al trabajador
por su trabajo.»?® Sobre esta definicion de salario es importante mencionar que si bien
es cierto la misma carece de profundidad, al ratificar el convenio 95 de la OIT si posee
dentro de su normativa vigente de manera expresa las condiciones analizadas con

anterioridad sobre las caracteristicas protectoras de este.

En las concepciones internacionales del salario, vale la pena citar a el PIT-CNT
Uruguayo, el cual lo define como «EIl salario es la remuneracion o ganancia, sea cual
fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion, y debida por un empleador a un trabajador en
virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por la labor que este ultimo haya
efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar».?’Dicho
concepto encaja de manera exacta con lo regulado por la OIT sobre lo que es el salario,
como dato adicional dicha conceptualizacion menciona que el contrato de trabajo puede
ser verbal o escrito, esta cuestion es regulada de la misma manera por la legislacion
guatemalteca en materia laboral y se concatena con el principio de sencillez que reviste

el Derecho Laboral.

1.4 Regulacién del salario en Guatemala

El Estado de Guatemala mediante su evolucion juridica ha emitido y ratificado
ciertos instrumentos juridicos que establecen lo que es el salario, de conformidad al orden

jerarquico de las normas, es obligatorio hacer mencion a la Constitucion Politica de la

26 |LEON, Fabian Herrera. México y la Organizacion Internacional del Trabajo: los origenes de una
relacion, , México, Foro Internacional, 2011, p. 321

27 Derechos Laborales, PIT-CNT, fecha de consulta: 24/03/2022, disponibilidad: https:/Awww.pitcnt.uy/el-
pit-cnt/que-es-el-pitcnt.
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Republica, la cual en lo referente a los derechos sociales de las personas establece en
su articulo 102 los derechos laborales minimos, dicha norma establece tanto las
condiciones que deben regir la relacion laboral como las medidas que protegen y regulan

el salario y su funcionamiento. 28

En el mismo orden jerarquico, Guatemala en el afio 1952 procede a ratificar el
Convenio 95 de la Organizacion Mundial del Trabajo, este dato es precisamente
importante para el presente estudio juridico, toda vez que a pesar de tener vigencia por
38 en Guatemala, la Corte de Constitucionalidad en el afio 1993 procede a dictar la
primera de 3 sentencias en donde de manera evidente excluye dicho convenio de su
bloque de constitucionalidad para proceder a fallar en el expediente 29-93

Inconstitucionalidad en Caso Concreto.

El tercer y ultimo cuerpo legal que regula de manera expresa lo referente al salario
es el Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el cual se crea
el Cédigo de Trabajo. Esta ley es la que se encarga de crear los mecanismos que
permiten materializar e implementar dentro del sistema juridico, politico, econémico y
social, las ideas y conceptos que los instrumentos de caracter constitucional regulan

sobre el salario y su funcionamiento.

1.5 Clases de salario

Respecto a la clasificacion de los salarios por clase, existen diversas teorias
doctrinarias sobre el tema, si bien es cierto no hay un censo sobre cuéles son las clases
de salarios dentro del sistema interamericano y asimismo tomando en cuenta lo
establecido en el articulo 1 del Convenio 95 de la OIT (...) el término salario significa
la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacion o método de calculo
(...), Este articulo es claro en otorgar una relevancia minima a una particion del salario

por clases ya que todo lo que el trabajador recibe es considerado como salario.

28 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 102.
21



Sobre la presente investigacion, la particion del salario en clases o tipos si tiene
cierta relevancia, toda vez que la Corte de Constitucionalidad en los fallos analizados si
reconoce la clasificacion del salario ordinario, abriendo a la puerta a la posible existencia
de otra clase de salarios o bien otra clase de remuneracion por el cumplimiento del

contrato de trabajo, pero se caracteriza distinta a al salario.

Dentro de la doctrina internacional, existen distintos criterios como los emitidos por
Leodegario Fernandez Marcos, quien hace una extensa y muy clasificada distincién de
clases de salarios, desde el aspecto del salario monetario, en especie o0 mixto. 2° Esta
clasificacion sobre la forma de pago del salario no es del todo aplicable a la legislacion
guatemalteca ya que en reiteradas ocasiones se ha establecido con base a las normas

citadas, que el pago del salario debe realizarse unicamente en moneda de curso legal.

El mismo autor, hace referencia a una clasificacion de los salarios desde otros
aspectos sobre los cuales puede evaluarse el mismo, siendo estos la unidad de tiempo,
unidad de obra y salario por tarea. A esta segunda clasificacion vale la pena realizar

un andlisis comparativo conforme lo establecido por la legislacion nacional al respecto.3°

1.5.1 Unidad de Tiempo

Respecto a esta clase Fernandez Marcos hace referencia a que el mismo (...) se

establece en funcion de la duracion del servicio, esto independiente a la obra o

tarea realizada (...).3' Respecto a esa definicién doctrinaria al analizar la aplicacién o

validez de la misma conforme a la legislacion guatemalteca se puede hacer mencion a lo
regulado en el articulo 25 del Codigo de Trabajo, norma que establece las clases de
contratos de trabajo que existen, haciendo mencion al contrato de trabajo por tiempo
indefinido, cuestién que conlleva a que el colaborador permanezca bajo la direccion del
patrono durante un determinado tiempo el cual se prolonga por un plazo que no tiene una

finalizacion especifica

2 FERNANDEZ MARCOS, Leodegario, Op. Cit., p. 173
30 | oc Cit.
31 Loc Cit.
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El Cédigo de Trabajo hace referencia a las maneras en que las partes pueden
pactar la forma en que se medir4 y se pagara el salario, en el articulo 88 literal a del
cuerpo legal citado establece «Por unidad de tiempo (por mes, quincena, semana, a) dia
u hora)»®2. Para efectos de la clasificacion del salario por unidad de tiempo, se debe

concatenar la norma citada con lo referente a las jornadas de trabajo.

La unidad de tiempo como forma de medir el salario conlleva desde la perspectiva
del autor una herramienta que puede permitir a ambas partes de la relacion laboral a
medir el costo/beneficio o costo de oportunidad de la inversion que ambos realizan, el
trabajador puede medir de manera clara cuanto dinero esta dispuesto a recibir por la

entrega de su tiempo y energia para la realizacion de una determinada actividad.

El patrono por su parte puede crear con base a esta forma de medir el salario una
proyeccién del costo especifico que conlleva la realizacion de una actividad productiva y
con base a ello puede crear modelos y estrategias empresariales que le permitan
conseguir los mejores rendimientos en produccion para el costo que implica tener a un

colaborador una determinada cantidad de horas a su servicio.

1.5.2 Por Unidad de Obra

Esta forma de clasificacion del salario hace una relacion a la entrega o
cumplimiento de lo pacto por las partes dentro del contrato de trabajo, hace referencia a
aquellos trabajados en dénde el producto del mismo puede ser cuantificable y valorado
de manera cientifica y objetiva en funcion de su calidad, Justo L6épez Basanta sobre el
mismo manifiesta «Lo caracteristico del salario a “destajo” es que se trata de un salario
por resultado puro que, a su vez, mide con exactitud el “rendimiento” del trabajador y lo
estimula a trabajar lo mas intensamente que pueda. Tiene la grave dificultad de que esa
estimulacion puede llevar al trabajador a excederse en el esfuerzo de modo
inconveniente para su salud y su calidad de vida.»32. Al analizar lo enunciado por Basanta

parece existir una aparente medicién del salario con relacién a la productividad, cuestion

32 Congreso de la Republica, Codigo de Trabajo, Decreto 1441, Articulo 88 literal a.
33 BASANTA, Julio, Instituciones de Derecho de Trabajo y Seguridad Social, México, Universidad
Autonoma de México,1997, p. 162.
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gue la ley guatemalteca regula con base al decreto 78-89 del Congreso de la Republica
mediante la Ley de Bonificacion Incentivo, esto con la salvedad que dicha crea una

diferenciacion entre salario y bonificacién.

Fernandez Marcos define como clase de salario por unidad de obra aquel por el
cual su determinacion se realiza utilizando como Unico criterio la calidad y cantidad de la
obra realizada.3* Esto conlleva diferencias sustanciales con relacién a la unidad de
tiempo, siendo la principal que el colaborador no se encuentra sujeto a un horario fijo por
el cual deba de estar a disposicion del patrono. ElI Cédigo de Trabajo regula lo referente
a esta unidad de obra en el titulo tercero, capitulo primero, en donde en el articulo 88

hace referencia al salario y las medidas que le protegen.

Sobre esta clase de salario, se considera que el mismo provee a ambas partes de
la relacion laboral una manera eficiente de poder concretar relaciones laborales en donde
el giro comercial habitual tiende a tener ciclos de produccion variados segun las
circunstancias de los mercados, en ese sentido es una herramienta que permite al
trabajador poder desarrollar su habilidad y experticia laboral con distintos patronos para
poder incrementar su nivel de ingresos y asimismo permite al patrono poder reducir

costos innecesarios y poder diversificar sus fuentes de produccion.
1.5.3 Por Unidad de Tarea

Para el autor guatemalteco Fernandez Molina, las clases de salario se dividen en
7 sub-clases:3°

1.5.4 Salario Nominal

Esta clase de salario hace referencia a un aspecto meramente econémico respecto
al trabajador, consistiendo en la suma global que integra el salario por el cual es contrato,

esta clase de salario no hace una diferenciacion entre el salario y las comisiones y/o

3 FERNANDEZ MARCOS, Leodegario, Op. Cit., p. 158
35 MOLINA, Fernandez, 6p. cit., p. 225.
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bonos que se perciben, tampoco toma en cuenta las deducciones que se le hacen al

mismo segun la normativa interna de cada Estado.

Manuel Fortin sobre el término expresan «El salario nominal es simplemente eso,
la cantidad acordada a pagar por los servicios prestados. De manera que, si el salario
por los servicios que prestas es de 900 euros, entonces, tu salario mensual es de 900

euros. De manera que esta es la cantidad que figura en tu némina mensual.»3¢

Esta subclase de salario, es meramente un calculo matematico simple que
establece el negocio juridico creador por ambas partes dentro de la relacién laboral y al
cual aan no se le aplican las distintas formas en que el mismo se reduce o aumenta
dependiendo los aspectos fiscales, de seguridad social y de politicas empresarial

acordadas por ambas partes al firmar el contrato.

1.5.5 Salario Real

Este salario hace referencia al conjunto de prestaciones econémicas que percibe
el colaborador. Basicamente es una herramienta que sirve al patrono para establecer en
términos financieros los costos que representa para su negocio el hecho de tener a dicho
colaborador dentro de su capital de trabajo, asimismo para el trabajador representa de

manera expresa el nivel de poder adquisitivo que obtiene con dicha remuneracion.

Una particularidad sobre el salario real que crea una importante diferencia con el
salario nominal es que el primero conlleva el poder adquisitivo que el mismo representa
para el colaborador, esto quiere decir que para su determinacion se deben tomar en
cuenta factores econémicos a nivel general ya que mide la manera en que el colaborador
puede cubrir sus necesidades como persona con el poder adquisitivo que el salario le

otorga.

36 Econopedia, Manuel Forttn, Salario Nominal, 2020, México, fecha de consulta: 1/04/2022,
disponibilidad: https://feconomipedia.com/definiciones/sueldo-nominal.html
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El salario real esta determinado por varios aspectos, que vale conocer para logra
entender en todo su esplendor el concepto de salario real. La fuerza del salario real esta

en funcién de los siguientes aspectos:

a) Nivel del salario nominal. Ceteris paribus, mientras mas alto sea
el salario nominal percibido, el salario real tendra mayor poder adquisitivo. Es
decir, que mas cantidad de bienes y servicios puede adquirir el colaborador.

b) Nivel de precios de los bienes y servicios. Si los precios de los
bienes y servicios que consumimos a diario se mantienen en constantes
aumentos, entonces, menor poder adquisitivo tendra el colaborador utilizando

como capital Unicamente su salario.

Como es de anterior conocimiento del lector, el salario en la gran mayoria
de casos de los guatemaltecos consiste en su principal y nica fuente de ingresos,
por lo que al vivir dentro del sistema capitalista es preciso entender que el salario
real tiene una fuerte correlacion con el nivel de calidad de vida de los

colaboradores.

c) Impuestos y gravamenes. La carga impositiva sobre el salario
nominal, asi como el nivel de impuesto sobre los precios de los bienes también

tendra impacto en el salario real.3’

El salario real es una de las herramientas de control financiero mas
importante para las partes involucradas dentro de la relacion laboral, esto es asi
porque el objetivo de ambos al establecer una relacién laboral es la de crear
beneficios econdmicos para su subsistencia, entonces el salario real permite que
ambos puedan realizar andlisis que les indiquen si dicho negocié juridico esta
generando los beneficios esperados con relacién al mercado econémico bajo el

cual habitan.

37Loc. Cit.
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1.5.6 Salario Efectivo

Respecto a este tipo de salario se refiere al salario nominal que se pacta entre las
partes por medio del contrato de trabajo, pero con la salvedad que para su determinacién
se deben tomar en cuenta las deducciones que puedan gravar al mismo, tales como el
pago de los impuestos de ley o las contribuciones al seguro social. El salario efectivo es
el que se le entrega al colaborador luego de realizar dichas deducciones, por ello es
importante recalcar que, si mediante un contrato de trabajo se pacta el pago de una
cantidad en concepto de salario, pero al llegar el dia del pago se entrega una cantidad
menor, no implica que se esté incumpliendo con el contrato, sino que tanto colaborador
como patrono estan cumpliendo con sus obligaciones para con el Estado respecto a dicho

salario.

Este tipo de salario es basicamente el bien mueble que se entrega al trabajador,
no se considera que esto deba de percibirse como una reduccion a su poder adquisitivo
o una frase con relacién al acuerdo realizo ya que parte del salario nominal que se retiene
sirve para realizar pagos que en Ultima instancia benefician al trabajador como lo son el
pago de impuestos para que el estado los administre de la manera que mejor convenga
a los intereses del pueblo y por otro lado para el pago de seguridad social que es un gran

apoyo para todos los guatemaltecos.

1.5.7 Salario Promedio

El salario promedio puede abocarse desde dos sentidos distintos pero
complementarios, el primero es el sentido meramente matemético y estadistico, el cual
radica en el calculo que se realiza para determinar cual ha sido la remuneracion real y
efectiva que el colaborador ha percibido durante un lapso determinado. Desde la
perspectiva juridica, esta clase de salario es la base por medio de la cual se calculan
otros salarios que se pagan a un colaborador, siendo estos las vacaciones, bonificacion

anual para trabajadores del sector publico y privado, aguinaldo e indemnizacion por
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tiempo de servicio, las cuales utilizan el salario promedio como base para el calculo de

dichos beneficios laborales.

José Francisco Lopez al respecto manifiesta que (...) Cuando hablamos de

salario medio, estamos realizando una estimacion de lo que cobra monetariamente,

de media, un trabajador (...),% a dicha descripcion sirve para puntualizar el hecho que

como “media” se deben tomar en cuenta los otros salarios distintos al nominal que un
trabajador percibe, un ejemplo pueden ser los pagos de horas extra que percibe el
trabajador, ya que si bien es cierto no son parte del salario nominal, si formaron parte de

la media del salario efectivo percibido por este.

Dentro de la legislacion guatemalteca el salario promedio figura como una
herramienta indispensable para patronos, trabajadores, abogados, departamentos de
recursos humanos y demas involucrados en administracion de relaciones laborales ya
gue el mismo es la base por medio de la cual se estiman los pagos a realizar a los
trabajadores en distintas ocasiones como: aguinaldo, bonificacion anual para

trabajadores del sector privado y publico y demas prestaciones laborales.

1.5.8 Salario en Dinero y en Especie

Salario en especie consiste en la equiparacion del pago en dinero que se le deberia
de entregar al trabajador, ya que como se establecié anteriormente, el salario siempre es
la remuneracion dineraria que se entrega al trabajador luego de ser fijada por estos, por
lo que su pago en especie es la manera en que se entrega al trabajador otro bien distinto
al dinero pero que cubre de manera parcial total el monto en dinero acordado. Es de
anterior conocimiento que dicha practica en nuestra legislacion es prohibida con base a

las leyes citadas en el apartado de caracteristicas del salario.

A pesar de ello, existe una excepcion a la norma, la cual consiste en lo regulado

en el articulo 90 del Cddigo de Trabajo el cual establece: «No obstante las disposiciones

38Econopedia, José Francisco Lépez, Salario Medio, 2020, México, fecha de consulta: 1/04/2022,
disponibilidad: https://economipedia.com/definiciones/salario-medio.html
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anteriores, los trabajadores campesinos que laboren en explotaciones agricolas o
ganaderas pueden percibir el pago de su salario, hasta en un treinta por ciento del importe
total de este como maximum, en alimentos y demas articulos analogos destinados a su
consumo personal inmediato o al de sus familiares que vivan y dependan
economicamente de él, siempre que el patrono haga el suministro a precio de costo o
menos.»3® Dicha norma parece contrariar los principios y caracteristicas del salario, ya
gue de cierta manera restringe la libre disposicion que el trabajador posee sobre su

propiedad, la cual es el dinero que se le debe pagar por concepto del tiempo laborado.

Esta clase de salario puede relacionarse con la historia del salario y sobre la época
de la esclavitud y servidumbre ya que se considera que el pago en especie viola los
derechos humanos en el sentido que priva al trabajador de la libre disposicion de la
propiedad privada la cual es el dinero producido por la relacion laboral, bajo ninguna
circunstancia se considera que el pago en especie sea una manera de retribucion digna

dentro de una relacién laboral.

1.5.8 Salario Minimo

Sobre su concepto, se puede mencionar que el salario minimo es la garantia que
otorga el Estado a la poblacién laboral para que puedan asegurar la satisfaccion de sus
necesidades basicas mediante la fijacién de un monto de dinero minimo que debe de ser

pagado como salario.

Esta clase de salario va intimamente relacionada con el salario real, ya que los
estados para su determinacion deben de tener en cuenta las condiciones econémicas del
pais con la finalidad de poder establecer cual es la cantidad de dinero minima que
necesita una persona para poder cubrir sus necesidades elementales. Sobre este
supuesto caben muchas interrogantes sobre su eficacia en el pais, ya que muchas veces

el Estado mediante el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Gnicamente aumenta su

39 Congreso de la Republica, Cédigo de Trabajo, Decreto 1441. Articulo 90.
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valor para contrarrestar los efectos de la inflacidn, cuestion que si bien es cierto beneficia

a los trabajadores no es suficiente para el cumplimiento de sus necesidades basicas.

Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo manifiesta que «La finalidad
del establecimiento del salario minimo es proteger a los trabajadores contra el pago de
remuneraciones indebidamente bajas. La existencia de una remuneracion salarial minima
ayuda a garantizar que todos se beneficien de una justa distribucion de los frutos del
progreso y que se pague un salario minimo vital a todos quienes tengan empleo y
necesiten esta clase de proteccién. Los salarios minimos también pueden ser un
elemento integrante de las politicas destinadas a superar la pobreza y reducir la

desigualdad, incluyendo las disparidades que existen entre hombres y mujeres.»°

Sobre dicha consideracion vale la pena realizar el comentario que si bien es cierto
la intencion de la OIT respecto a la proteccion de las brechas econémicas entre patrono
y trabajador son positivas, en Guatemala son utdpicas, ya que es material y objetivamente
imposible que exista un nimero especifico que pueda asegurar la subsistencia de una

persona ademas de los miembros que depende econémicamente de dicho salario.

Para el aflo 2022 en Guatemala, se establecio un salario minimo de Q. 2,959.24,
representa un incremento de Q134.14 por mes.*! Sobre dicho salario minimo es
importante hacer un andlisis sobre el poder adquisitivo que otorga, segun el INE para

febrero del afio 2022 la canasta basica onda los Q.3,134.4042.

Segun dicha institucion (...) La CBA contiene 34 productos y cuantifica los

gramos sugeridos para un hogar de 4.77 miembros, lo cual cubriria el

requerimiento energético de 2,262 calorias. En su formulacién, la CBA sigue la

metodologia de gasto que observa los patrones de consumo efectivo, es decir, no

40 Organizacion Internacionall del Trabajo, definicion, 2015, fecha de consulta: 30/03/2022, disponibilidad:
https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/definition/lang--es/index.htm
41 Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Acuerdo Gubernativo Niimero. 278-2021
42 Canasta Basica Alimentaria, Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala, 2022, p. 5
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es una canasta con fines normativos, como ocurriera si fuese para fines dietéticos

(...). Como el INE lo manifiesta, la CBA es el minimo de productos que una persona
necesita para subsistir, lo cual es incongruente con los el salario minimo actual ya que
para iniciar su monto nominal es inferior al costo de la CBA, adicional que ese salario

nominal aiin debe de ser gravado con las deducciones correspondientes.

El salario minimo es de gran importancia para la comunidad mundial, su objetivo
es racional y positivo para las personas, pero como fue evidenciado, en Guatemala
simplemente carece de las condiciones necesarias para ser considerado un verdadero

salario minimo con las finalidades de este.

CAPITULO I

2.1 Prestaciones Laborales

El autor Raul Chavez Castillo define como prestacion «Accién y efecto de dar una
cosa por otra o prestar un servicio. La prestacion principal es: ...aquella que se demandan
derechos minimos consignados en leyes”, y concluye explicando que como derecho
minimo se considera: “Derecho elemental que debe gozar un trabajador y que esta

previsto en lo anterior como salario, semana de trabajo».*3

Derivado del estudio de casos realizado en el presente trabajo, se considera
importante marcar un concepto general sobre las prestaciones labores o beneficios

laborales que regulan la legislacién laboral Ana Sofia Veliz, quien figura como Content

43 CHAVEZ CASTILLO, Radl. Diccionario practico de derecho, México, Porriia, 2009, p. 53
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Manager en Factorial HR para el equipo de LATAM sobre estas manifiesta que «lo que
concierne a las prestaciones laborales en México, lo concreto es que en la firma del
contrato el trabajador se compromete a prestar un trabajo personal subordinado. Como
contrapartida, el patron se compromete a proporcionar un salario y una serie de
prestaciones. Pero ¢qué son prestaciones laborales? Son todas las retribuciones que la

empresa debe otorgar al personal de forma obligatoria y complementaria al sueldo.»*

Guillermo Caballenas define el término prestacion como «Accion o efecto de
prestar; préstamo, empréstito. Objeto o contenido de las obligaciones consistentes en

dar, hacer o no hacer alguna cosa. Servicio o casa que la autoridad exige»*°

Al respecto, la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala hace referencia
a estas prestaciones o retribuciones complementaria al salario, esto en el articulo ciento
dos en dénde hace referencia ciertos beneficios que todo trabajador debe tener, tal y
como lo son las vacaciones anuales, un dia de descanso a la semana, el aguinaldo, entre
otros.*® La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala si bien es cierto los regula,

no establece la manera en que cada uno de ellos se aplicara en cada caso concreto.

Por ende, se puede definir que las prestaciones laborales son todas aquellas
contraprestaciones que un patrono de manera obligatoria debe entregar a sus
trabajadores como beneficio adicional al salario y de conformidad con la forma de pago

gue segun se establezca en la ley que regule cada prestacién en particular.

2.2 Antecedentes en Guatemala

a4 Factorialblog, Ana Sofia Veliz, ¢ Qué son las prestaciones laborales en México?: Todo lo que debes
saber, México, 2022, fecha de consulta: 11/04/2022, disponibilidad: https://factorial. mx/blog/prestaciones-
laborales-mexico/#¢ que-son-las-prestaciones-laborales-en-mexico
45 CABALLENAS, 6p cit., p. 366
46 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 102
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Como se plasmo en el capitulo primero, la historia del derecho laboral conlleva una
evolucién desde la esclavitud hasta el reconocimiento juridico del derecho humano del
trabajo y las distintas condiciones que esto implica, en ese mismo sentido, las
prestaciones laborales han acompafiado al derecho del trabajo durante todo el proceso

de evolucién hasta lo que hoy en dia se conoce como Derecho Laboral.

Para efectos préacticos, se limitara el antecede histérico a aquel que se acerca mas
a lo que son hoy en dias las prestaciones laborales, siendo esto la revolucién del afio
1944, en donde derivado de un proceso que finalizo con la llegada al poder de un
presidente de filosofia humanista como lo fue Juan José Arévalo Bermejo quien dentro
de su politica laboral instauré el Seguro Social la cual es sin duda la maxima de las

prestaciones laborales otorgadas al trabajador. 4’

Derivado del cambio de régimen politico en el pais, se inicié a dar una importancia
preponderante al Derecho Laboral y las politicas que tuviesen como finalidad la

verdadera aplicacion de todas los principios y leyes de la materia.

2.3 Prestaciones Laborales en Guatemala

En Guatemala, existen actualmente 6 prestaciones laborales reconocidas por la

legislacion guatemalteca en materia laboral, siendo las siguientes:

2.3.1 Séptimo dia

El término séptimo dia conlleva una historia muy interesante respecto a su
aplicacién en Guatemala, analizado desde un punto de vista religioso, hace referencia a
la creacion enunciada en la biblia, en donde segun la historia Dios descanso un dia luego
de realizar la creacion del universo. Desde un aspecto juridico, hace referencia al

descanso remunerado que tiene todo trabajador por cada siete dias de trabajo.

4" TORRES RIVAS, Edelberto, Historia de Guatemala: Un resumen critico, Guatemala, ed. Flacso, 2017,
p. 76
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Un trabajador entrega su fuerza de trabajo durante una jornada preestablecida por
la cual el patrono paga cierta cantidad de dinero, ahora bien, desde la perspectiva civil se
podria considerar que si el trabajador labora 6 dias a la semana se le debe pagar por el
trabajo debidamente realizado, pero en el caso en concreto al ser materia laboral, se
tiende a establecer estas cuestiones desde el aspecto que mejor convenga al

trabajador.*®

En Guatemala, el séptimo dia se encuentra regulado en el articulo 126 del Codigo
de Trabajo, el cual establece «Todo trabajador tiene derecho a disfrutar de un dia de
descanso remunerado después de cada semana de trabajo. La semana se computara de

cinco a seis dias segln costumbre en la empresa o centro de trabajo».4°

El autor Fernandez Molina, al respecto manifiesta que el pago del séptimo dia se
calculé segun la clase de salario que devengue el trabajador, teniendo 5 variantes la

cuales son:>°

a) Pago por mes

b) Pago por hora

C) Pago por comision

d) Pago por unidad de obra

e) Pago a precio alzado

2.3.2 Bonificacion Anual para Trabajadores del Sector Privado y Publico
La Bonificacion Anual para trabajadores del Sector Publico y Privado consiste
en la prestacién que tiene como finalidad otorgar un salario adicional al trabajador por
cada 12 meses de servicios continuos o0 ya bien su monto proporcional con relacion
al tiempo efectivamente laborado. Como aspecto histérico de dicha prestacion laboral

deviene de la Compensacion Econdémica por Tiempo de Servicio regulada mediante

48 FERNANDEZ MOLINA, 6p cit., p. 244
49 Congreso de la Republica, Codigo de Trabajo, Decreto 1441. Articulo 90.
%0 FERNANDEZ MOLINA, 6p cit., p. 246
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el decreto 42-92 del Congreso de la Republica, esta ley creaba una especie de
indemnizacién universal para todos los trabajadores, pero derivado de su desagotaria
y con la finalidad de evitar los conflictos que se creaban por los grupos defensores de

los derechos laborales.

El articulo primero de la ley referida establece: «Se establece con caracter de
prestacién laboral obligatoria para todo patrono, tanto del sector privado como del
sector publico, el pago a sus trabajadores de una bonificacién anual equivalente a un
salario o sueldo ordinario que devengue el trabajador. Esta prestacion es adicional e
independiente al aguinaldo anual que obligatoriamente se debe pagar al

trabajador.»°!

La misma ley mencionada con anterioridad, en su articulo segundo establece

que (...) La bonificacién anual serd equivalente al cien por _ciento (100%) del

salario o sueldo ordinario devengado por el trabajador en un mes (...) 52Es

importante hacer mencién a que en dicha ley se menciona un salario “ordinario”,
cuestion que evidencia una clasificacion de salarios tal y como se mencioné

anteriormente.

2.3.2 Forma de Calculo

El autor Fernandez Molina presenta en su obra Derecho Laboral Guatemalteco,
un ejemplo sobre la manera en que se calcula esta prestaciéon con base a lo
establecido en el articulo dos de la ley que regula la misma, para el célculo de
prestacion de la Bonificacion Anual Para Trabajadores del Sector Publico y Privado,
si un trabajador con un salario de Q1,000.00 mensuales deja de laborar el 5 de marzo,
habra venido acumulando su derecho a Bono 14 desde el 1 de diciembre pasado,
esto da 95 dias aplicando la Regla de 3, si hubiera laborado 365 dias, le hubiera
correspondido Q1,000.00, como solo laboro 95 dias le correspondera X cantidad de

dinero en quetzales.

51 Congreso de la Republica, Ley de Bonificacién Anual para Trabajadores del Sector Publico y Privado,
Decreto 42-92, Articulo 2
52 Loc cit.
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Resolviendo:

Fecha de ingreso: 1 de diciembre Diciembre 31 dias
Fecha de retiro: 5 de marzo enero 31 dias

Febrero 28 dias

Marzo 5 dias

Total: 95 dias

Aplicando Regla de 3

365 dias = Q1, 000.00 95 x 1,000.00 = 95,000 = Q260.27
95 dias = x 365 365

Como se observa, al trabajador por haber laborado 95 dias en esta empresa le
corresponden por concepto de Bonificacion Anual Para Trabajadores del Sector
Publico y Privado la cantidad de Q260.27.53

2.3.4 Aguinaldo

El aguinaldo, tradicional obsequio, regalo o paga extraordinaria que se realiza por
Navidad es una tradicibn muy antigua, que se remonta al pueblo celta, costumbre
conocida con el nombre de "eguinad” con la que los celtas designaban el regalo de afio
nuevo. La tendencia a intercambiar obsequios entre unos y otros con ocasion de la
Navidad esta muy extendida en diferentes culturas. Ello obedece a la creencia de que los
mejores augurios para el afio que empieza se atraen con generosos regalos. Los celtas
intercambiaban datiles y frutos secos, como muestra para empezar confortablemente el
afio y era como una declaracién de motivos para demostrar satisfaccion y desear buena

suerte.

La palabra latina que designa el "aguinaldo”, es strenna o strena, cuyo primer
significado es precisamente presagio o prondéstico; luego se acostumbroé a simbolizar los
presagios en regalos, de tal manera que al tiempo que se presagiaba o se deseaba a

alguien algun bien con ocasién del inicio del afio o de la fiesta natalicia, se le anticipaba

53 FERNANDEZ MOLINA, 6p cit., p. 241.
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una muestra de aquello que se expresaba con los deseos. De ahi se deriva el intercambio
de regalos para expresar el agradecimiento por los buenos augurios y por el regalo que
los presagiaba, no so6lo con buenas palabras, sino también con regalos. El regalo que el
padrino o la madrina daban a su ahijado era en forma de mazapan -pan de marzo, con
una peculiar forma de serpiente, envuelto en una caja que luego servia para guardar los

"tesoros” o juguetes de los niflos romanos.

Ya en Roma se generalizo e incluso se institucionalizé la costumbre de acompafar
con regalos -strenae- los buenos deseos y las felicitaciones -congratulationes- con
ocasion de las fiestas de Afio Nuevo y natalicias -de cumpleafios-. Incluso rendian culto
a Strenia, la diosa de la buena salud y de la buena suerte. El origen del aguinaldo se
remonta a la iniciativa de ROmulo, uno de los dos fundadores de la ciudad, con motivo de
las "congratulations", es decir, las felicitaciones para desear buenos augurios o0
presagios. Las "strenas" o regalos podian ser muy variados, incluso de naturaleza
tributaria, segun los hicieran los nobles o los siervos. Las clases altas disponian de dinero
para dar a los sirvientes y subditos, mientras que estos solian regalar el lamado "pan de
salud", adorno con confites y frutas escarchadas, simbolo de la nueva suerte y de

grandes noticias para el afio nuevo.

Sobre su concepto, se considera oportuno mencionar a Guillermo Westreicher
guien lo define como «El aguinaldo es el término con el que se denomina al pago extra
gue un empleador abona a su trabajador, usualmente por fin de afio. En algunos paises

se suele otorgar un segundo aguinaldo a mitad de afio.»%

Por otro lado, Guillermo Caballenas al respecto manifiesta que el aguinaldo
consiste en aquella «<Recompensa en metélico que los patronos daban voluntariamente
a sus empleados en ocasion de ciertas festividades, generalmente las navidefias y de

afio nuevo»°°

54 Econopedia, Guillermo Westreicher, Aguinaldo Medio, 2018, México, fecha de consulta: 12/04/2022,
disponibilidad: https://economipedia.com/definiciones/aguinaldo.html
%5 CABALLENAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral, Buenos Aires, Argentina. Editorial Heliasta
1988, p. 206
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Derivado de los conceptos doctrinarios mencionados anteriormente, se puede
determinar que el Aguinaldo es aquella prestacion que se otorga al trabajador por
concepto del “cumplimiento” de un afio de servicios, esta prestacion se materializa

mediante el pago de un salario adicional al trabajador una vez al afio.

En Guatemala, esta prestacion fue creada el 4 de noviembre de 1965, durante el
gobierno de Enrique Peralta Azurdia, quien decretd la Ley Numero 389, en donde se
establecié que los patronos debian otorgar a todos sus trabajadores que hubieren
laborado ininterrumpidamente durante el afio anterior al uno de diciembre proximo
entrante, un aguinaldo no menor del 50% del salario mensual ordinario. Posteriormente
el 28 de noviembre de 1978 se cred el Decreto 76-78 0 mas conocido como Ley
Reguladora de la Prestacion del Aguinaldo para los trabajadores del sector privado.
En la actualidad es uno de los decretos mas utilizados por los guatemaltecos y sirve como

una base legal para respaldar a los trabajadores, asi como a los patronos.

Respecto a su relevancia juridica, se puede mencionar la proteccion constitucional
existente mediante el articulo 102 literal j de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala el cual establece «Obligacion del empleador de otorgar cada afio un
aguinaldo no menor del ciento por ciento del salario mensual, o el que ya estuviere
establecido si fuere mayor, a los trabajadores que hubieren laborado durante un afio
ininterrumpido y anterior a la fecha del otorgamiento. La ley regulara su forma de pago.
A los trabajadores que tuvieren menos del afio de servicios, tal aguinaldo les sera

cubierto proporcionalmente al tiempo laborado.»>6

En ese sentido, mediante el Decreto 76-78 del Congreso de la Republica se crea
la Ley del Aguinaldo, dicha ley procede a derogar el Decreto 1634 del Congreso de la
Republica. Mediante dicho decreto se supera lo establecido por el articulo 114 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio 1978, la cual regulaba un

% Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 102
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aguinaldo equivalente al 50% del salario mensual del trabajador, dicho decreto a pesar
de ser de menor rango jerarquico que la constitucién si es aplicaba con base a los
principios del Derecho Laboral, especificamente el principio de superacién de los

derechos minimos y el de evolucion.

Sobre el Decreto 76-78 del Congreso de la Republica, Ley Reguladora del

Aguinaldo, se pueden destacar los siguientes aspectos:

a. Para su calculo no se aplican los porcentajes derivados del salario promedio tal
y como se analizé en el capitulo anterior, sino mas bien se toma en cuenta el ultimo
salario devengado previo al pago del Aguinaldo, en ese sentido es comun notar como los
patronos evitan el realizar aumentos en los Ultimos meses del afio ya que conllevaria al

pago del Aguinaldo equivalente al salario aumentado hasta el final del afio.

b. Su computo inicia el primero de diciembre del afio anterior al pago y finaliza el
30 de noviembre del afio del pago. Es importante entender que estas fechas no hacen
referencia a la determinacion del monto que se debe de pagar sino mas bien hace
referencia a la cantidad de meses que deben de ser tomados en cuenta para establecer
los meses en que debe dividirse el monto del aguinaldo con base a los 12 que se

necesitan para acceder al pago del 100% del salario.

c. Si en dado caso la relacion laboral finaliza por cualquiera de las partes antes de
llegarse la fecha del pago del Aguinaldo, el patrono no pierde la obligacion ni el trabajador
el derecho de percibir el Aguinaldo, sino mas bien se debe realizar una determinacion de
los dias laborados para poder percibir de manera proporcional dicho aguinaldo. Como
fue expuesto anteriormente, el Aguinaldo al ser un bono anual por el trabajo, se podria
establecer que el mismo lo gana el trabajador cada mes laborado. Es por ende que todo
patrono deberia de reservar el monto equivalente a ese mes de aguinaldo con cada mes
que pasar para que llegado el momento del pago puedan cubrir esa obligacion sin

problema alguno.
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d. El aguinaldo se encuentra exento de cualquier gravamen que afecta el salario
de manera normal, por ende, el mismo no paga impuestos como el ISR y tampoco es
sujeto de pagar las cuotas laborales y patronales del IGSS que si afectan el salario

regular.

Esta caracteristica tiende a ser confusa y contradictoria con lo establecido en el
articulo 1 del Convenio 95 de la Organizacion Mundial del Trabajo ya que segun dicho
articulo todo lo que el trabajador percibe por concepto de realizar un trabajo sin importar
su denominacion y forma de célculo es considerado salario por o que €l mismo deberia
de estar sujeto a estos gravdmenes que en sus leyes respectivas establecen que gravan

el salario.

e. El aguinaldo forma parte del promedio que debe tomarse en cuenta para el
célculo de la indemnizacion por tiempo de servicio, el articulo noveno de la ley referente
establece «Para el célculo de la indemnizacion a que se refiere al articulo 82 del cédigo
de Trabajo, se debe tomar en cuenta el monto del aguinaldo devengado por el trabajador
de que se trate, en la proporcion correspondiente a seis meses de servicios, o por el

tiempo trabajado si los servicios no llegaren a seis meses.»®’

f. Este decreto otorga un beneficio a los patronos insolventes ya que en su articulo
décimo primero hace referencia a que los patronos que se encuentren en un momento
de insolvencia puedan renunciar al pago del aguinaldo siempre y cuando, mediante
Declaracién Jurada demuestren ante la autoridad competente que se encuentran sin

capacidad econdémica de pago.

Ese articulo padece de una ambigiedad notable ya que no menciona cual debe
de ser el contenido de dicha declaracién ni tampoco establece el procedimiento que debe
seguirse para determinar que efectivamente es imposible realizar dicho pago. Ademas

de ello, el permitir esta dispensa permite que un patrono irresponsable pueda incumplir

5Congreso de la Republica, Ley del Aguinaldo, Decreto 76-78, Articulo 9.
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de cierta manera con esta obligacion ya que como se establecié anteriormente el
aguinaldo es un derecho que el trabajador gana cada mes por lo que es obligacion del
patrono hacer la reserva correspondiente para poderle entregar el fruto de su esfuerzo al

finalizar el afo.
Sin embargo, si bien es cierto la ley permite que el patrono no pague en el

momento correspondiente el aguinaldo no lo libera del cumplimiento de la obligacién, mas

bien le permite realizarlo en otro momento.%8

2.3.4.1.Forma de Céalculo

Respecto a la forma de célculo de esta prestacion laboral, es preciso tomar en
cuenta lo que establece el autor Ferndndez Molina al respecto, ya que presenta un
ejemplo muy concreto para comprender su calculo, al respecto manifiesta que su célculo
se realiza de manera muy sencilla con unaregla de 3, por lo que, si un trabajador devengo
durante el mes de noviembre un salario de Q5,000.00 para el calculo correspondiente del
aguinaldo se debe de establecer cuantos dias trabajo durante los 365 dias necesarios

para acceder al 100% del aguinaldo en este ejemplo Q5,000.00.

Si laboro 190 dias, la operacion seria 190 dias multiplicado por Q5,000.00 dividido

365 dias para dar un aguinaldo correspondiente a Q2,602.73.

Asimismo, Modnica Arévalo, sobre el calculo del aguinaldo expone que el periodo
para calculo inicia el primero de diciembre de un afio y concluye el treinta de noviembre
del siguiente, siguiendo la siguiente férmula: los dias laborados dentro de los periodos
establecidos multiplicado por el salario promedio de los ultimos seis meses, dicho
resultado se divide dentro de los trescientos sesenta y cinco dias del afio, con ello se

obtiene un célculo del importe a pagar en concepto del aguinaldo.

%8 FERNANDEZ MOLINA, 6p. cit., p. 272-273
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2.3.5 Vacaciones
Como todo el Derecho Laboral deviene de una larga evolucién basada en los
Derechos Humanos que poco a poco han sido reconocidos y aplicados por los distintos

Estados.

Sobre sus inicios es posible retrotraerse a principios del siglo XX, en donde si bien
es cierto ya era un derecho para trabajadores no se aplicaba de manera obligatoria ni
tampoco a todos los trabajadores, sino mas bien sélo a una cierta parte de los mismos

gue gozaban de ciertos privilegios dentro de la organizacion a la cual pertenecian.

El autor Devalo Mario al respecto manifiesta que «EIl derecho de vacaciones es
una conguista de reciente logro, ya que al principio Unicamente se gozaba de descanso
los domingos y feriados, los cuales eran muy numerosos, no obstante, estos, no llenaban

el requerimiento de reposo para el trabajador en su totalidad.»>°

Como se expres6 anteriormente respecto a las prestaciones del Aguinaldo, su
inicio deviene de la cultura celta pasada en déonde muy pocas eran las disposiciones
legales que establecen el derecho de vacaciones anuales pagadas y en donde estaban
reguladas comprenden como ya se dijo, a categorias de trabajadores muy exclusivas. En
Suiza se regulaba este derecho por medio de las Leyes del Canton de Berna (Suiza),
promulgadas en 1905 y 1908, y en Islandia en 1909 se establecieron las vacaciones en
favor de los aprendices, y asi sucesivamente, hasta después de 1950 fue que la
regulacion de este tema cobré mucha importancia, prueba de ello es que este derecho
se encuentra plasmado en la Declaracion de los Derechos del Hombre aprobados por el

pleno de la Asamblea de las Naciones Unidas®°

Como antecedente sobre el derecho de Vacaciones remunerado se puede
mencionar lo establecido por Fernandez Molina, quien al respecto expone que derivado
del fin de Primera Guerra Mundial se comenzé a otorgar el pago del salario a pesar de

gozar de este Derecho, en Guatemala fue en el afio 1945 cuando se reconoce el mismo.

59 DEVEALI, Mario, Tratado de derecho del trabajo, Buenos Aires: La ley, 1964, p. 218
80 ibid, p. 219.
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Tal y como se ha notado a lo largo del presente trabajo, el principio de evolucién del
Derecho Laboral se encuentra impregnado en que cada etapa relevante del mismo, ya
gue deviene de este principio el reconocimiento del derecho a descansar y asimismo

posteriormente el derecho a gozar del salario durante ese tiempo de descanso.

Asimismo, el autor Mario Deveali sobre el derecho de vacaciones expresa de
manera muy acertada que, «El derecho de vacaciones es una conquista de reciente logro,
ya que al principio unicamente se gozaba de descanso los dias domingos y feriados, los
cuales eran muy numerosos, no obstante, estos no llenaban el requerimiento de reposo

para el trabajador en su totalidad»®?

Es importante hacer mencidén que ambos autores evidencian con sus percepciones
la aplicacion del principio de evolucion del derecho al trabajo, esto derivado del desarrollo
integral de la sociedad respecto al respeto y mas que eso a la aplicacién de los derechos

humanos en materia laboral para el desarrollo de ser humanos mas felices y plenos.

2.3.5.a Definicién

Al respecto la Real Academia Espafiola sobre las vacaciones establece que
«Descanso temporal de una actividad habitual, principalmente de un trabajo

remunerado»®?

Desde una perspectiva mas apegada al Derecho Laboral, se puede mencionar lo
expuesto por la autora Maria Agiantini quien al respecto expone: «Las vacaciones
retribuidas son un derecho irrenunciable de todo trabajador. Su régimen legal esta
previsto en el Estatuto de los Trabajadores a su vez completado y mejorado por la

negociacion colectiva»53

En el mismo sentido se pronuncia la Organizacion Mundial del Trabajo,

organizacion que sefiala que: (...) Por vacaciones anuales retribuidas se entiende un

61 DEVEALI, Mario, et al. Derecho del trabajo. 1983. Pag. 192
62 FERNANDEZ MOLINA, 6p. cit., p. 257
63 AGIANTINI, Maria., El derecho a vacaciones, México, ed. Trunfo, 2011, p. 15
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nimero previamente de jornadas consecutivas fuera de los dias festivos, dias de

enfermedad v convalecencia, durante los cuales, cada afio, llenando el trabajador

ciertas condiciones de servicio, interrumpe el trabajo y continua percibiendo su

remuneracion (...)% Al respecto es importante analizar las palabras usadas por la OIT,

ya que en Guatemala se tienden a tergiversar la funcion y espiritu de las vacaciones, toda
vez que muchas veces los patronos descuentan a sus trabajadores dias de vacaciones
por el hecho de faltar a labores con motivo de dias festivos, dias de enfermedad y

convalecencia a pesar de ser evidente y legalmente improcedente.

2.3.5.b.Duraciéon de las Vacaciones

Sobre la duracion de las vacaciones remuneradas se puede mencionar lo
establecido por el Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos En Materia De Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales "Protocolo De San
Salvador", el cual en su articulo siete inciso h establece: « el descanso, el disfrute del
tiempo libre, las vacaciones pagadas, asi como la
remuneracion de los dias feriados nacionales»®®; este articulo se concatena de manera
perfecta con lo expuesto anteriormente sobre la naturaleza juridica de las vacaciones
respecto a que las mismas deben de ser un descanso del trabajador de sus labores
ordinarias, esto implica que el mismo tenga la completa disponibilidad del tiempo para
realizar las actividades que guste sin necesidad de lidiar de forma alguna con las

cuestiones relacionadas al trabajo.

En el mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas se manifiesta sobre la duracion de las vacaciones en
su articulo siete en el cual menciona que «El descanso, el disfrute del tiempo libre, la
limitacion razonable de las horas de trabajo y las vacaciones periédicas pagadas, asi

como la remuneracion de los dias festivos.»%6

64 FERNANDEZ MOLINA, 6p. cit., p. 257

65 Departamento de Derecho Internacional, Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales "Protocolo De San
Salvador", Salvador, 1988, fecha de consulta: 14/04/2022. Disponibilidad:
http://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

66 Naciones Unidad, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
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Respecto a la legislacién guatemalteca, cabe mencionar que un trabajador tiene
derecho a vacaciones pagadas de 15 dias consecutivos por afio tras haber cumplido 12
meses de trabajo continuo con el mismo patrono. El trabajador debe haber trabajado al
menos 150 dias en el Ultimo afio para tener derecho a la licencia.®” No hay prevision en
la ley que muestre que la prima vacacional se incrementa con la antigiedad. La cantidad
qgue el trabajador tiene derecho a recibir para una licencia anual es un promedio de su
remuneracion ordinaria y extraordinaria en los ultimos tres meses (para los trabajadores

agricolas) o ultimo afio (para otras categorias de trabajadores).6®
2.3.5.c.Formade célculo y pago

Respecto al pago de las vacaciones anuales, el mismo tiene que ser pagado al
trabajador antes de que disfrute de esta prestacion. Se requiere que el patrono indique a
un trabajador el calendario propuesto de las vacaciones anuales dentro de los 60 dias
siguientes a la calificacion de las vacaciones anuales. Al hacer la programacion de las
vacaciones anuales, el patrono debe dar prioridad a la buena marcha de la empresay la
eficacia de los periodos de descanso y no sobrecargar a los trabajadores que se
guedaran a trabajar. ElI Codigo del Trabajo no permite la division o la acumulacion de las
vacaciones anuales en los casos generales. Sin embargo, si el trabajo es de naturaleza
especial, donde la larga ausencia no se puede permitir, las vacaciones anuales se pueden

dividir en mas de dos partes.

Un trabajador no puede recibir una indemnizacion por concepto de vacaciones
anuales, excepto en el caso de la finalizacion de la relacion laboral antes del disfrute de
las vacaciones. Esto tiene bastante sentido respecto a que la naturaleza de esta
prestaciéon es el descanso del trabajador por lo que equiparar dicho descanso con un

pago adicional conlleva a que la solucion atentara contra el fin de la prestacion.

67 Congreso de la Republica, Codigo de Trabajo, Decreto 1441. Articulo 131.
8 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 102
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Este presupuesto posee un excepcion la cual es regulada por el articulo 133 del
Cddigo de Trabajo, el cual clarifica que «Cuando el trabajador cese en su trabajo
cualquiera que sea la causa, antes de cumplir un afio de servicios continuos, o antes de
adquirir el derecho a un nuevo periodo, el patrono debe compensarle en dinero la parte
proporcional de sus vacaciones de acuerdo con su tiempo de servicio.»%° Esta excepcion
existe con la finalidad de no suprimir el derecho del trabajo sino mas de manera
extraordinaria encontrar la manera de otorgarlo en caso sea materialmente imposible su

disfrute.

2.3.5.d. Prescripcion

Esta prestacion posee una caracteristica particular la cual consiste en la
prescripcion del derecho a goce y/o pago de las vacaciones, dicha prescripcion se
encuentra determinada por el articulo ciento treinta y seis del Cédigo de Trabajo, el cual
fue reformado por el decreto 64-92 del Congreso de la Republica el cual estipula: «Los
trabajadores deben de gozar sin interrupciones de su periodo de vacaciones. Las
vacaciones no son acumulables de afo en afo con el objeto de disfrutar posteriormente
de un periodo de descanso mayor, pero el trabajador a la terminacién del contrato puede
reclamar la compensacion en efectivo de las que se les hayan omitido correspondiente a

los cinco (5) ultimos afios.»"®

Esto puede percibirse como un atentado del principio laboral de irrenunciabilidad
de los derechos tal y como lo expresa el autor FernAndez Molina quien sobre este

principio expone que (...)JSon nulas todas las estipulaciones que impliguen

disminuciéon o tergiversacion de los derechos de los trabajadores, aunque se

expresen en un convenio 0 contrato de trabajo, o en cualquier otro

documento.(...)’"*. Sobre esta postura se considera que en el caso del derecho a

vacaciones remuneradas si se atenta contra el principio mencionado ya que establece

89 Congreso de la Republica, Cédigo de Trabajo, Decreto 1441. Articulo 133.
70 Congreso de la Republica, Codigo de Trabajo, Decreto 1441. Articulo 136.
L FERNANDEZ MOLINA, 6p. cit., p. 11
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de cierta manera la forma en que un trabajador puede perder un derecho que

expresamente es de caracter irrenunciable.

2.3.5.e.Forma de Calculo

Sobre el calculo de esta prestacion es preciso recordar que las vacaciones no son
una prestacién sobre la cual se debe de otorgar un cierto monto de dinero ya que su
naturaleza misma es el goce del periodo de descanso, a pesar de ello tal y como se
expuso anteriormente, en casos extraordinarios derivados de la extincion de la
finalizacion de la relacion laboral por cualquiera de las partes sin haber gozado el derecho
es preciso realizar el calculo correspondiente para determinar el monto que suplira el

derecho del goce.

Sobre su determinacion la ley laboral se limita a establecer los limites de las
operaciones necesarias para de determinacién por lo que para efectos de la presente
investigacion se cita al autor Fernandez Molina, quien presenta el siguiente ejemplo de

célculo: «para llegar al resultado final se deben realizar dos operaciones:

a) Por el nimero de dias que le corresponden.

b) Porlo que devengara en un dia.

Si en un periodo anual completo de 365 dias le hubiesen correspondido 15 dias
de vacaciones (que es el minimo), en un periodo menor le correspondera X. Por ejemplo:

en 5 meses 2 dias que laboro, le correspondera:
365 dias 15 dias de vacaciones
152 dias X
152 dias x 15 dias/ 365 dias = 2280/ 365 dias = 6.246 dias

A este empleado, en los cinco meses y dos dias le correspondera GOZAR 7 DIAS
DE VACACIONES.
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En el caso de la relacién laboral se de por terminada, el empleador debera pagar

las vacaciones.»’?

2.3.6 Indemnizacién

Esta prestacion laboral es por mucho considerada de las mas importantes y
significativas respecto al trabajador como para el patrono debido al efecto econémico que
causa para ambas partes. Su finalidad es amortiguar el dafio causado a un trabajador
cuando el mismo es despedido de sus labores sin mediar una causa justificada de
conformidad con lo establecido por el Codigo de Trabajo respecto a los despidos

justificados.

En un sentido general, segun Guillermo Caballenas, la indemnizacion puede
definirse como «El resarcimiento econémico del dafio o perjuicio causado»’® de esa
cuenta, desde una perspectiva apegada al derecho laboral, podria tomarse en cuenta lo
mencionado por el autor Manuel Ossorio, quien referente a la indemnizacion en materia

laboral manifiesta que consiste en (...) Todos los perjuicios derivados de la relacién

de trabajo que sufran las partes, de modo principal la trabajadora, se tienen que

reparar mediante el pago de las indemnizaciones, unas veces determinadas en la

ley y otras estimadas judicialmente (...) sobre esa definicion se considera importante

mencionar que la idea principal de la indemnizacion es otorgar al trabajador un soporte
econémico durante el plazo que deje de percibir las ganancias habituales derivadas de

dicha relacion laboral.

Puede considerarse como algun tipo de recompensa al trabajo realizado durante
todos los afios en los que se prestd el servicio al patrono y en dénde el mismo gasto su
fuerza laboral por lo que se considera como justo por dicho desgaste un pago en concepto

de indemnizacion que justifiqgue el dafio causado.

2 FERNANDEZ MOLINA, 6p. cit., p. 268

73 CABALLENAS, Guillermo ,, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, , Tomo IV, Buenos Aires
Argentina, Editorial Heliasta, p.. 384.
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Desde un aspecto juridico dentro de la legislacion Guatemalteca en materia
laboral, la indemnizacién se materializada con dos normas, la primera es la contenida en
el articulo 102 de la CPRG vy la segunda la contenida el articulo 82 del Codigo de Trabajo,
el cual establece «Si el contrato de trabajo por tiempo indeterminado concluye una vez
transcurrido el periodo de prueba, por razon de despido injustificado del trabajador, o por
alguna de las causas previstas en el articulo 79, el patrono debe pagar a éste una
indemnizacién por tiempo servicio equivalente a un mes de salario por cada afio de
servicios continuos y si los servicios no alcanzan a un afo, en forma proporcional al plazo
trabajado. Para los efectos del coOmputo de servicios continuos, se debe tomar en cuenta

la fecha en que se haya iniciado la relacién de trabajo, cualquiera que esta sea»’*

Como es evidente, la indemnizacién Unicamente corresponde cuando el trabajador
deja su trabajo por alguna causa que no pueda ser imputable como responsabilidad de
su parte y asimismo cuando el trabajador sin causa alguna toma la decision de dejar de

requerir los servicios prestados por este.

Respecto al &mbito internacional, la Organizacién Internacional del Trabajo regula
mediante su convenio 158 lo referente a las indemnizaciones laborales, en donde en su
articulo cuarto establece que «No se pondra término a la relacion de trabajo de un
trabajador a menos que exista para ello una causa justificada relacionada con su
capacidad o su conducta o basada en las necesidades de funcionamiento de la empresa,

establecimiento o servicio.»’®

Sobre este articulo, dentro de la legislacion laboral pueden sefialarse las causas

gue justifican la procedencia de dicha indemnizacién, siendo las siguientes:
a. Por terminacién del contrato laboral de forma injustificada o indirecta

b. Indemnizacion post mortem o muerte del trabajador

4 Congreso de la Republica, Cédigo de Trabajo, Decreto 1441. Articulo 82
> Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 158, Articulo 4.
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c. Indemnizacion por despido de un trabajador por causa de enfermedad o

d. invalidez permanente o por vejez.

e. Indemnizacion por accidentes en el trabajo

2.3.6.a. Caracteristicas de laindemnizacién laboral

Del propio articulo citado anteriormente, pueden identificarse las caracteristicas
gue revisten e individualizan a la indemnizacion de otras prestaciones laborales, de esa

cuenta puede hacerse mencion a las siguientes:

a) La indemnizacion no puede compensarse de ninguna otra manera distinta al

pago de su importe en dinero

b) Su importe debe calcularse tomando como base el promedio de los salarios
devengados por el trabajador durante los dltimos seis meses que tengan de vigencia el

contrato, o el tiempo que haya trabajado, si no se ha ajustado dicho término.

c) La continuidad del trabajo no se interrumpe por enfermedad, vacaciones,
licencias, huelga legal u otras causas analogas que segun el Codigo no finalicen la

relacion laboral.

d) Sera nula de pleno derecho cualquier acuerdo entre las partes que tenga como
finalidad suspender el computo de la indemnizacion. Esta caracteristica fue muy
mencionada y aplicada durante el primer afio de pandemia, en donde existe mucha
confusion sobre si la suspensién de los contratos de trabajo conllevaba a que los

computos de las prestaciones como la indemnizacion se vieran interrumpidas.

Si bien es cierto, desde una perspectiva objetiva y racional, la suspension del
computo de la indemnizacion si tenia cierto sentido toda vez que el trabajador no realizo
las labores que conlleva a la generacion de las ganancias que permiten el pago de la
indemnizacién, tampoco era procedente el violar el principio laboral de no disminucién o
tergiversacion de los derechos Laborales.
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e) El patrono que despida a un trabajador por causa de enfermedad o invalidez
permanente o vejez, no esta obligado a satisfacer dicha indemnizacién, siempre que el
asalariado de que se trate esté protegido por los beneficios correlativos del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y quede devengando, desde el momento mismo de la
cesacion del contrato, una pension de invalidez, enfermedad o vejez, cuyo valor actuarial

sea equivalente o mayor a la expresada indemnizacion por tiempo servicio.

Esta caracteristica tiene como finalidad que el trabajador pueda asegurar su
supervivencia derivado de una imposibilidad de trabajar permanente, de dicha cuenta lo
que pretende es relevar al patrono del pago de la obligacion siempre y cuando el IGSS
mediante la resolucion respectiva asegure el pago de pension por IVS que por las causas

especificas que correspondan.

2.3.6.b. Forma de Calculo

Para poder determinar el monto en dinero que debe de pagarse a un trabajador en
concepto de indemnizacion, es necesario abocarse a lo establecido por el articulo 82 del
CT, el cual menciona que para su calculo debera tomarse como base el promedio de
salarios devengados durante los seis meses anteriores o en su defecto los meses que
haya durado la relacion, asimismo luego de fijar el monto base del calculo debe de
multiplicarse el mismo por los afios de servicio correspondiendo a un salario por cada
afo de servicio continuo comenzando desde el dia en que inici6 la relacion laboral hasta

el ultimo dia laborado a favor del patrono.

De dicha cuenta, se considera que existen dos elementos esenciales que deben
de establecerse de manera eficaz para poder realizar un calculo de indemnizacion

apegado a la normativa referente, estos elementos son:

i. El Salario Promedio

Queda en claro que el salario promedio corresponde a sumar los salarios
ordinarios y extraordinarios de los ultimos seis meses y dividirlos entre seis. Ahora bien,
dentro del salario debe comprenderse la parte proporcional, tanto del aguinaldo como del
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Bono 14. Es decir, que una persona realmente gana la parte mensual de su aguinaldo y
de su Bono 14, esto es, la doceava parte del total, con la diferencia que se le tiene que
pagar hasta que se cumpla el ciclo anual respectivo. Conforme a la ley, esos ingresos

deben consolidarse con lo que recibe mensualmente.

El procedimiento matematico que se siga para agregar las doceavas partes es
indistinto, ya sea que se sumen mensualmente los componentes de los ultimos seis
sueldos y se dividan entre seis, 0 que se saque el dato de los sueldos y se le suman dos
doceavas partes del salario mensual. El resultado sera el mismo: el promedio de los
ultimos seis meses de sueldos. (Si trabajo menos de seis meses, se entiende que el

promedio se toma por el nimero de meses laborados).

ii. El Tiempo

Establecida la fecha de inicio de la relacién laboral, el tiempo laborado se desglosa
en afios, meses y dias. Por cada afo laborado corresponde un salario devengado, por
cada mes laborado corresponde una doceava parte del salario devengado y por cada dia

laborado corresponde un trescientos sesenta y cincoavo del salario devengado.

Capitulo Il
Seguridad Social

3. Antecedentes Historicos

Es importante hacer una pequefia referencia a sus antecedentes historicos; es
necesario establecer algunas cuestiones béasicas sobre lo que es la Seguridad Social y

como la misma se materializa en Guatemala:
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Podria iniciarse con el autor Fernandez Sanchez, Leodegario, quien al referirse a
los inicios de la seguridad social menciona: «la historia humana demuestra sin género de
dudas que en todas las épocas y paises el individuo aislado y la propia sociedad han
estado sometidas a avatares diversos que han provocado necesidades sociales,
entendidas como carencias 0 escasez de bienes de todo tipo. Para atender estas
necesidades sociales, todos los Estados han adoptado una serie de medidas protectoras
con la finalidad de reducir la incidencia de estos en el individuo aislado o en el propio
cuerpo social, pero con muy diverso grado de intensidad o eficacia, segun cual fuese el

sistema politico imperante.»’®

Se distingue desde los inicios de la vida social cooperativa, la necesidad de crear
mecanismos que permitan que las autoridades puedan prestar la asistencia que los
subordinados a dicha autoridad requieran mediante la creacion de estrategias, politicas

y demas acciones o planes que tengan como finalidad la proteccion del individuo.

La historia de la Seguridad Social evoluciona en 3 grandes etapas hasta ser lo que

hoy en dia se conoce como Seguridad Social:

3.1.1 Edad antigua

Los inicios de la seguridad social se remontan a la cultura griega, en donde dichas
comunidades crearon “sistemas” mediante los cuales realizaban aportes dinerarios o en
especie con la finalidad de crear fondos de ayuda para la poblacion mas necesitada, esta
actividad se pudo apreciar nuevamente en la cultura romana, en donde segun expresa
Garcia Maldonado: «En Roma se precisé con claridad estas instituciones como los
colegios de artesanos, que mediante pagos que hacian los asociados de una prima o
cuota se cubrian a los beneficiarios gastos de sepelio. Al llegar al cristianismo se fundaron

las hermandades y asociaciones de caridad, con la finalidad de proteger a los pobres y

6 FERNANDEZ MARCOS, Leodegario. Op. Cit, p. 487
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desvalidos. La solidaridad social era la esencia de la seguridad social en la Edad Antigua

y en la Edad Media»’’

Sobre estos primeros destellos de Seguridad Social, se puede resaltar que dichos
sucesos se impregnan del mas sincero apoyo hacia los grupos sociales mas indefensos
ante las complejidades de la vida del ser humano. Menciona el mismo autor que durante
la época mencionada, se crean las instituciones de caridad publica y privada; haciendo
referencias que las mismas no obtienen éxito, como consecuencia de que la caridad no
es grata porque lastima el honor provocando un panorama triste y desolador. Sobre esa
perspectiva es vital comprender que en esa época las personas se encontraban muy
apegadas a una cultura machista en donde las cuestiones o situaciones que acontecian
al ser humano se debian a designios sagrados por lo que la intervencion del hombre
mediante la creacion de sistemas de proteccion social no formaba parte de lo moralmente

correcto.’®

3.1.2 Edad media

Para Garcia Maldonado, la edad media consiste (...) en la cual el feudalismo se

hace presente como uno de los mas grandes antecedentes de la necesidad de una

sequridad social, se puede establecer gue, de aqui parte por el constante abuso de los

senores feudales, donde la Unica que intervenia para proteger a la clase obrera era la

iglesia catodlica, la cual formdé organizaciones de defensa y asistencia social, entre las

cuales cabe mencionar: los gremios de mercaderes, las 6rdenes religiosas, las cofradias

de artesanos, las quildas, las casas seforiales, las corporaciones, las hermandades,

entre otras., estas se crearon con la finalidad de poder contribuir con la proteccion

econdmica y humanitaria para ayudar al hermano que afrontaba alguna necesidad y para

consolar al enfermo (...) Sobre esa concepcidn se considera que la misma encaja de

manera perfecta con el propio desarrollo del derecho laboral, tal y como se abordé en el

T GARCIA MALDONADO, Octavio. Teoria y practica de la seguridad social. Guadalajara, México.
Editorial Universidad de Guadalajara. 2003. P. 26
8 Loc. Cit.
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primer capitulo sobre el salario, los inicios del trabajo conllevaron una gran cantidad de
abusos por parte de los sefiores hacia los obreros, de esa cuenta y con relacion al seguro
social, se puede notar como el propio ser humano en comunidad comenzé a crear

instituciones con la finalidad de prestar el apoyo social que se necesitaba.

Esta época suscitdé varias asociaciones que fueron sentando las bases de la

institucion de la seguridad social, las mas importantes son:

a) Collegia romanos

El autor Rodriguez Mesa, quien estudio la seguridad social en Roma, menciona
gue esta asociacion de personas agremiadas dentro del sector comercial de Roma,
crearon sistema de ayuda mutua para los miembros con la finalidad de apoyar en gastos

funerarios derivado de la muerte de sus miembros.”®

b) Guildas

Las Guildas eran instituciones que nacen en la corporaciébn romana abarcada
mayormente por el cristianismo, fueron asociaciones de defensa y asistencia mutua
unidas a una fraternidad de combate. Teniendo una visién de caridad, fraternidad y
defensa mutua. Ademas, que estas se dividian en religiosas o sociales, de mercaderesy
de artesanos. Como se tratd anteriormente, las guildas eran agrupaciones de personas
gue se desarrollaban de manera habitual a actividades similares, en este caso a las
fraternidades de combate. Su relevancia para la seguridad social radica en su vision de
caridad, fraternidad y defensa mutua, ya que la misma establece los cimientos que

caracterizan a dichas instituciones de seguridad social.

c) Corporaciones de oficio

’® RODRIGUEZ MESA, Rafael. Estudios sobre seguridad social. Bogota, Colombia. Editorial Universidad
del Norte, 4ta. Edicion. 2015. p. 7
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Esta época se caracteriza por su similitud respecto al objeto de lo que en un futuro
serian los sindicatos de trabajadores, segun Rodriguez Mesa, las corporaciones de oficio
eran de caracter proteccionista con sus afiliados, influyen en las regulaciones de los
poderes publicos, al establecer que no se podian ejercer las diferentes profesiones sino
se pertenecia a referida corporacion, ademas la funcién principal de estas corporaciones
fue la proteccion al trabajo de sus miembros y la garantia de una excelente calidad de
productos. Ademas, se reglamentan claramente los salarios, el horario de trabajo, los

precios, la técnica de elaboracién de productos.®®

Estas corporaciones sobrepasan la proteccion al necesitado ya que pretendia la
lucha por la defensa de los derechos laborales de cada miembro, consiguiendo con ello

mejoras significativas con relacién a los abusos cometidos por los patrones.

Rodriguez Mesa expone que: «las corporaciones artesanales tenian tres
categorias de trabajadores: los maestros, los oficiales o compafieros y los aprendices.
Los maestros ostentaban el mayor rango y eran los duefios de los talleres donde
trabajaban los oficiales o compafieros, quienes eran propietarios de sus herramientas de
trabajo y recibian una remuneracién. Los aprendices tenian el rango inferior y sus padres
debian pagarles a los maestros una cantidad de dinero establecida, y como
contraprestacion, los aprendices recibian la ensefianza del oficio. Estas corporaciones
de oficio conocieron una forma rudimentaria de beneficencia privada ya que durante la

edad media se desconocié el concepto de asistencia social.»8?

Se puede evidenciar cOmo estas corporaciones crean sus propias jerarquias sobre
el grado de importancia de cada persona, conllevando a que se aplicara un sistema de
asistencia social privado respecto a la manera de las aportaciones y beneficios que cada

persona de acuerdo con su rango.

d) Cofradias

80 | oc. cit.
81 oc. cit.
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Las cofradias marcan un parteaguas para la historia del seguro social, ya que las
mismas fueron las primeras instituciones en brindar apoyo no solo en temas funerarios
sino mas bien en varios aspectos de la vida del asegurado, en ese sentido Rodriguez
Mesa, menciona que estas nacen en el siglo XIV bajo la tutela de la iglesia catdlica y con
objetivos encaminados a ofrecer auxilio por enfermedad, asistencia médica, entrega de
medicamentos, asistencia en hospitales de las mismas cofradias, ademas reconocian
auxilios por accidentes, por invalidez y vejez, por muerte y gastos de entierro. Los fondos
para cubrir esos auxilios eran los que aportaba cada cofrade, la proteccion otorgada eran
de caracter mutualista y asistencial, conllevando a enmarcar la seguridad social

preventiva, tomando en cuenta los riesgos a los cuales se exponia una persona. &

e) Hermandades

A diferencia de las Cofradias, las Hermandades eran organizaciones mas
selectivas respecto a sus miembros, su organizacion era similar a la cofradia en el sentido
de la creacion de seguros de enfermedad con auxilio econémico o asistencial, prestacion
de dinero dentro de ciertos plazos, seguros por accidente, invalidez y vejez, auxilio contra

el paro, gastos de entierro y supervivencia.®?

Todas las organizaciones mencionadas con anterioridad aportaron grandes
avances hacia la seguridad social moderna, todas sus practicas basadas en la ayuda al
projimo fueron perfeccionadas a lo largo de su evolucion hasta la creacion de la seguridad

social que se conoce hoy en dia.

3.1.3 Edad moderna

El autor Garcia Maldonado, menciona con relacion a los primeros avances de una

seguridad social moderna (...) gue como dato importante que marca la historia es la del

surgimiento de las cajas de ahorro, los montepios v el sequro maritimo, siendo este el

82 | oc. cit.

83 | oc. cit.
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primer sequro privado. Asi mismo se puede establecer gue el origen de las agrupaciones

se realiz6 ante la insequridad que se presentaba en ese entonces por lo que el trabajador

sintid la necesidad de vivir en grupos, con la idea del bienestar comun (...) Sobre esta

concepcién se considera de vital importancia hacer mencibn a que todas estas
instituciones surgen de los cimientos creados en la época antigua, teniendo siempre
como pilares la proteccion de la persona ante la falta de capacidad de los estados y

asimismo a la cooperaciéon mutua entre los semejantes.?*

Como base historica de la época moderna en el sentido de la seguridad social, el
autor Garcia Maldonado, hace referencia a que, «la Revolucién industrial provoca
grandes problemas de seguridad social (por su régimen liberal e individualista) en la clase
obrera, principalmente, ya que se limitaba a la simple proteccion elemental. El alto grado
de industrializacion fue provocado por lo que fue denominado el “maquinismo” sobre todo
en los paises europeos, aumentando la produccion y reduciendo la clase trabajadora. La
seguridad social, no obstante que es una institucion moderna, en su inspiracion en tan
antigua como la necesidad del hombre de combatir esta inseguridad. El estallido de la
revolucion industrial trae aparejadas consecuencias, entre las mas importantes destaca
la aparicion de la clase social: la obrera. La enorme desproporcién que las maquinas
acarrean con su produccion en serie, baja en costos, y la manual, mas lenta y por tanto
cara y menos rentable, comienza a crear enormes monopolios y condiciones de vida

infrahumanas debido al exceso de horas de trabajo a que son obligados a laborar los

. . p 85
obreros de las fabricas, con un sueldo misero y expuestos a abusos de toda indole»

La Revolucién Industrial trajo consigo cambios abrumadores hacia la manera de
trabajar en la época, trayendo consigo el deterioro mas constante de las personas tanto
a nivel fisico como a nivel psicolégico y econdmico; en ese sentido la seguridad social
comienza a jugar un papel de relevancia esencial, ya que la industrializacion provocando

atropellos generalizados a la vida de todos los trabajadores. Es asi como

84 GARCIA MALDONADO, Octavio. El seguro social, México, 2003, p. 27.

85| oc. Cit.
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progresivamente, surgen los sistemas iniciales de proteccién, como el ahorro privado, la

mutualidad, el seguro privado, la responsabilidad civil y la asistencia publica.

a) Ahorro privado

El tratadista Nugent, Ricardo, se manifiesta con relacion al ahorro privado como

(...) un medio de solventar necesidades futuras nace el ahorro particular; cuando una

persona reserva parte de sus ingresos ordinarios, y renuncia a determinadas

satisfacciones inmediatas. Se trataba y se trata de una prevision de caracter individual,

en la que esta ausente el principio de la solidaridad. (...) 8 Sobre esa definicion se puede

evidenciar como la persona desde su individualidad crea los mecanismos y sistemas de
prevencion con relacion al acontecer del futuro en dénde se denotaba que el Estado

gobernante no podria brindar el apoyo necesario.

Cabanellas, Guillermo y Alcala Zamora, Luis, mencionan: «La inclinacién al ahorro
se manifiesta desde tiempos inmemoriales, cuando el hombre primitivo reserva parte de
sus granos para protegerse de las malas cosechas. Con el transcurso del tiempo esta
medida de prevision es fomentada por el Estado. Las cajas de ahorro se crean hacia el
siglo XVII. En 1778 se sitla la constitucion de la caja de ahorros de Hamburgo. En 1786
se crea la de Oldemburgo, a la que siguen con escasa separacion las de Berna, Basilea,
Zurich, Altona y Gotinga. Inglaterra constituy6 una para los nifios en 1798. En Suecia se

funda otra en 1807; en Edimburgo en 1815 y se instituye otra en Londres, en 1816.»%7

La seguridad social comienza a ver su nacimiento con este tipo de figuras,
lamentablemente el ahorro privado era una cuestion que se encontraba al alcance de
clases sociales medias y altas, tanto por el aspecto de la falta de recursos econémicos
gue permitieran crear estos fondos privados, como también de la falta de educacion

financiera que poseian la gran mayoria de las personas pertenecientes a los estratos

86 Biblioteca Juridica Virtual. Instituto de Investigaciones Juridicas Universidad Auténoma de México.
Nugent, Ricardo. La seguridad social: su historia y sus fuentes. México. 1997, Fecha de consulta:
20/04/2022, Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/139/36.pdf.

87 CABANELLAS, Guillermo, Tratado de politica laboral, Buenos Aires, Editorial Heliasta, 1982. p. 426.
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sociales mas bajos. Sin embargo, es inverosimil reconocer el esfuerzo de los estados por
la busqueda de sistemas que permitieran aumentar la calidad de vida de los trabajadores

en general.

b) Mutualismo

El mutualismo es un tipo de relacién entre especies o relacién interespecifica, en
el cual los dos individuos involucrados obtienen un beneficio mutuo, o sea, se

benefician ambos de su asociacion. Este tipo de vinculo no ocasiona dafios a ninguno.

Desde la perspectiva de la seguridad social, Nugent, establece: «El mutualismo
fue otro de los sistemas de ayuda mutua, mediante la creacion de asociaciones entre
miembros de determinadas colectividades, para sumir ciertos riesgos y contingencias
sociales como la vejez, invalidez, enfermedad y muerte, a través de las aportaciones de
sus miembros. Eran asociaciones tipicamente previsionales. Funcionaron inicialmente en
forma oculta y subrepticia en los albores del siglo XIX, cuando el derecho de asociacion
no existia, y, al contrario, estaba proscrito por la ley, hasta que a mediados de esa misma
centuria desaparece la prohibicion y pudieron tener existencia legal y personeria juridica.
Tales asociaciones organizadas, algunas de las cuales todavia subsisten, agrupan a

profesionales, magistrados, comerciantes, artesanos y profesores»®®

Las organizaciones mutualistas, tuvieron una operacion muy eficaz respecto a la
proteccion de sus miembros, un aspecto poco favorable de las mismas fue que no
contaban con una gran cantidad de miembros y ademas los pocos con los que contaban
eran de escasos recursos, razon por lo cual la proyeccion de sus coberturas eran bajas.
A pesar de ello, con el pasar de los afios y con la relevancia social que estas generaban,
se reconoce su personeria juridica, por lo que fueron asociaciones establecidas
legalmente, después que se aceptara el derecho de asociacion legalmente. Las
organizaciones mutualistas fueron las primeras organizaciones de seguridad social con

la personalidad juridica necesaria para operar como persona juridica.

8 NUGENT, Ricardo. Op. cit. p. 607
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c) El sequro privado

Las primeras formas de seguro datan de la Edad Antigua en las civilizaciones
griegas, romanas o babilonicas. En este periodo buscaban proteger tanto sus intereses
personales como de la comunidad, vivian en pequefios grupos y a través de la
colaboracién hacian frente entre todos a los infortunios. Ademas, se dieron cuenta de que
al unirse en grupo era mas facil enfrentarse a las adversidades como encontrar alimentos,
cazar animales o enfrentarse a otras desgracias que les fueran sucediendo, por ejemplo,
si una familia quedaba desamparada, el grupo asumia la responsabilidad de protegerla.

Se trataba de una colaboracion solidaria.

Los antecedentes del seguro se encuentran entre los mercaderes babilénicos unos
3.000 afios antes de Cristo. Entre todos asumian la pérdida de mercancias al atravesar
el pais. Esto se conocia como ‘préstamos a la gruesa’: una persona fisica prestaba dinero
a otra por el valor de ciertos objetos que llevara en sus mercancias. Hacia el 2.250 A.C.
Esta préactica se legalizd y se conocioé como parte del Codigo Hammurabi. Una costumbre
que se basaba en la solidaridad vecinal y que cubria cualquier contingencia imprevista.
Segun el acuerdo con el que se entraba a formar parte del grupo, se podia reponer desde
una nave a un animal muerto. Este sistema ya preveia un sistema de indemnizacién a la

esposa en caso de fallecer el conyuge.8?

Sobre el seguro privado, el autor Nugent, explica: «El seguro privado hace su
aparicion a fines del siglo XIX, como un contrato de derecho privado, con objeto de cubrir
ciertos riesgos y contingencias sociales, mediante el convenio de su propdésito, aleatorio
y por consiguiente de naturaleza mercantil, en virtud del cual mediante el pago de una
prima estimada en funcion del riesgo asumido por la aseguradora, ésta se obliga al pago

del capital del seguro, al producirse el evento incierto y futuro materia de la convencion.»*°

8 Faro de Vigo, Germa Carrasco, el origen de los seguros, Espafia, 2021, fecha de consulta: 20/04/2022,
disponibilidad: https://www.farodevigo.es/ideas/miralfuturo/el-origen-de-los-seguros.html
9% NUGENT, Ricardo. Op. cit. p. 609
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Se puede evidenciar que derivado de la falta de recursos por parte de los miembros
de las asociaciones mutualistas, generaron la necesidad de crear nuevos sistemas que
si pudiesen cubrir las necesidades de los miembros, razén por lo cual en un acto
meramente individualistas se crean los seguros privados, los cuales se vuelven un
servicio de caracter privado reservado para aquellas personas con la solvencia

econdmicas necesaria para poder participar de los mismos.

Si bien es cierto los seguros privados tendian a perder su finalidad social y de
apoyo a la comunidad, también siembran los primeros cimientos en la modernidad sobre
los objetivos que deben de alcanzar los seguros sociales con la diferencia de una

accesibilidad gratuita para todas las personas.

d) La asistencia social

La idea de asistencia social tiene sus origenes en China donde el pensador Xunzi
afirmaba que la vida en sociedad era la generadora del bien y la razén. A su vez, Wang
Aushi -El Reformador- se preocupaba por el trabajo y situacién de los campesinos y
promovioé la creacion de hospitales e instituciones de auxilio popular que se basaban en
organismos de caridad de los templos budistas. Aqui reside el origen y primeras

experiencias de asistencia social.

La asistencia social pasé por tres grandes momentos durante la historia. Estos
fueron la asistencia social propiamente dicha, luego pasé a llamarse servicio social y hoy
en dia es mas conocida como trabajo social. Este ultimo se diferencia en que, ademas
del servicio y ayuda que presta, toma una funcién concientizadora que promueve el
desarrollo y la participacion de los individuos en los proyectos que buscan mejorar el

modo de vida de las personas.

El autor Nugent, sobre la asistencia social menciona: «La asistencia social,
orientada a solucionar el problema de la indigencia, nacié a consecuencia del sistema del

asalariado, al producirse la primera Revolucién Industrial. Tuvo inicialmente su
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fundamento en la caridad y en la beneficencia, con prestaciones que constituian en

esencia actos de liberalidad, y, por consiguiente, no exigibles por los beneficiarios.»!

La aparicion de la asistencia social en el mundo occidental nace en gran medida
por la influencia realizada por la Iglesia Catdlica, la cual mediante sus congregaciones
promovié siempre la “caridad cristiana” como se conocia en ese entonces, como ayuda
al projimo, la creacion de hospitales, asilos para ancianos, fueron instituciones creadas
en varios paises, como una evolucién a lo que seria posteriormente una seguridad social

completa, a cargo del Estado como una obligacion social.

3.2 Principios que Regulan la Seguridad Social

Derivado de la exploracion e investigacion historica plasmada con anterioridad,
nace de dicha evolucién histérica una serie de principios que tienen como finalidad
establecer los pilares fundamentales sobre los cuales se derivan todas las doctrinas,

normas y demas instituciones relacionadas al seguro social:

3.2 .1 Principio de universalidad:

Para el autor Jorge Ivan Calvo, este principio consiste en «El acceso a la seguridad
social es un derecho humano, es un derecho inherente al ser humano por el solo hecho
de serlo. Ademas, en tanto esta reconocido por el derecho positivo, se califica, desde el
punto de vista técnico juridico, como un derecho fundamental de rango constitucional.»%?
Es evidente que este principio se base a las ideas de la revolucion francesa respecto al
reconocimiento de la persona como ente individual, asimismo se correlaciona de manera
perfecta con las posturas protectoras de derechos humanos que forman parte de la

cultura occidental actual.

% Ibid. p. 610.

92 «Jorge Ivan Calvo, Principios de la Seguridad Social”, México, 2022.
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Bajo este principio cabe mencionar que si bien es cierto se pretende que toda
persona en relacion de dependencia laboral deba de contar con este beneficio, dentro de
la legislacién guatemalteca se ve impedida por lo establecido en el articulo dos del

acuerdo 1123 de la Junta Directiva del IGSS en donde establece que (...) Todo patrono,

persona individual o juridica, que ocupe tres o mas trabajadores, esta obligado a

inscribirse en el Régimen de Seguridad Social (...) °° Mediante este articulo, se puede

evidenciar como la propia normativa nacional regula en contra los principios de la
seguridad social ya que permite que patronos con Unicamente dos trabajadores puedan

exentarse del cumplimiento de la obligacion de la seguridad social.

A pesar del propio incumplimiento del principio generado por la norma citada, el
pais se enfrenta a otro gran obstaculo para su cumplimiento el cual consiste en la gran
cantidad de trabajo informal que existe en el pais, razon por lo cual gran parte de la

poblacién laboralmente activa no goza de la proteccién universal del seguro social.

3.2.2 Principio de integralidad:

De acuerdo con este principio, las prestaciones de la seguridad social del sistema
deben ser acordes con las necesidades de los grupos sociales que se pretende proteger.
Las prestaciones de la seguridad social no deben quedarse en la proteccion de los
riesgos clasicos (invalidez, vejez, muerte, enfermedad y maternidad), sino que debe tener
un crecimiento constante tendiente a detectar las diferentes necesidades sociales para

acudir a su proteccion.

Podria mencionarse que este principio hace referencia a dos conceptos
fundamentales, siendo estos al de evolucidon que se correlaciona con los principios del
derecho laboral y asimismo con el concepto de mejora constante, ya que pretende que
los sistemas creados para su aplicacion tengan la capacidad de mejorar constantemente

para brindar mas servicios y de mejor calidad. Se debe procurar que estos cubran la

93 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Acuerdo 1123, Articulo 2.
64



totalidad de los gastos que se generen por los riesgos correspondientes y que ademas

anticipen la mayor parte de las contingencias que pueden afectar la vida de las personas.

3.2.3 Principio de igualdad:

El principio de igualdad es un principio general de derecho regulado por las
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y como tal es aplicable al campo de
la seguridad social. De acuerdo con este principio, se debe dar el mismo trato a todas las
personas que se encuentran en la misma situacion, y a la inversa, debe darse un trato
distinto y adecuado a cada circunstancia a las personas que se encuentren en situaciones

distintas.

Posiblemente es este uno de los principios que menos se cumple en el ambito
guatemalteco por la tendencia de igualar sin considerar las diferencias. Se echa de
menos, en los sistemas de seguridad social, una adecuada distincion de diferentes
situaciones concretas tanto en lo que hace a los beneficios derivados de la seguridad
social como a las obligaciones frente a ella. Es decir, ya los sistemas en si mismos tienen
la tendencia a establecer criterios de igualdad frente a situaciones distintas y ademas esa
tendencia se ve reforzada por la actitud de los servidores publicos que dan vida a las

instituciones que materializan la seguridad social.

3.2.4 Principio de unidad:

De acuerdo con este principio, el sistema de seguridad social como un todo, debe
funcionar con criterios congruentes y coordinados, y otorgar prestaciones o beneficios

similares para los diferentes colectivos que se protegen.

Este principio se ha confundido muchas veces con la exigencia de centralizaciéon
en una sola entidad de todo el sistema de seguridad social. Lo que se enfatiza con este
principio es que debe existir una congruencia en la gestién de las diferentes entidades
gue participan en la administracion del sistema de seguridad social, y en los beneficios
otorgados por ellas, de modo que la multiplicidad de instituciones no quiebre el principio

de igualdad.
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En el ambito del derecho a la salud de Guatemala, este principio se puede
materializar con relacion a la unidad de trabajo que existe entre los hospitales del IGSS
y las clinicas privadas que mediante acuerdos comerciales con el IGSS prestan servicios
a favor de los afiliados del IGSS con la finalidad de hacer mas eficiente el sistema de

trabajo de esta institucion a favor de sus afiliados.

3.2.5 Principio de subsidiaridad:

Este principio nace como consecuencia de la evolucion histérica analizada con
anterioridad, haciendo énfasis a que, dentro de un Estado determinado, los entes
gobernantes deben de crear las politicas publicas necesarias para que los sistemas de
seguridad social sean regulados y financiados por el Estado. En ultima instancia es la
colectividad la responsable de la seguridad social, no el 6rgano o ente que administra un

determinado programa.

3.2.6 Principio de contribucion tripartita:

Este principio en relacién con el principio anterior hace referencia a que el
sostenimiento econdémico de la seguridad social debe de ser realizado por el Estado, el

Patrono y el Trabajador en un trabajo en conjunto.

En ese sentido el articulo 38 del Decreto 295, Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social establece «El régimen de Seguridad Social debe
financiarse asi: Durante todo el tiempo en que solo se extienda y beneficie a la clase
trabajadora, o a parte de ella, por el método de triple contribucion a base de las cuotas

obligatorias de los trabajadores; de los patronos y del Estado.»%

Mediante dicho articulo, se materializa de manera efectiva su cumplimiento, ya que
crea sistemas de vigilancia para el cumplimiento de las obligaciones respecto a las

aportaciones de cada una de las partes obligadas a ello.

94 Congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto 295,
Articulo 38.
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3.3 Seguridad Social en Materia Internacional

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define la Seguridad Social como:
«La proteccién que la sociedad proporciona a sus miembros mediante una serie de
medidas publicas contra las privatizaciones econémicas y sociales, que de no ser as/,
ocasionarian la desaparicibn o una fuerte reduccién de los ingresos por causa de
enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; también la proteccion en forma

de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos»®

La seguridad social esta claramente definida en los Convenios de la OIT y en los
instrumentos de la ONU como un derecho fundamental (aunque en realidad solo una
pequefia proporcion de la gente en nuestro planeta disfrute del mismo). Definida en
términos generales como un sistema basado en cotizaciones que garantiza la proteccién
de la salud, las pensiones y el desempleo asi como las prestaciones sociales financiadas
mediante impuestos, la seguridad social se ha convertido en un reto universal en un

mundo globalizado.%

Solo el 20 por ciento de la poblacion mundial tiene una cobertura adecuada en
materia de seguridad social; mientras que mas de la mitad no dispone de ninguna forma
de proteccion social. Aquellos que no estan cubiertos tienden a formar parte de la
economia informal, por lo general, no estan protegidos en su vejez por la seguridad social
y no estédn en condiciones de pagar sus gastos de salud. Ademéas, muchas personas
tienen una cobertura insuficiente, esto es, puede que carezcan de elementos
significativos de proteccion (como la asistencia médica o las pensiones) o que la

proteccion que reciben sea escasa 0 presente una tendencia a la baja. La experiencia

9 E| 1IGSSpector, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Guatemala, 2014, fecha de consulta:
21/04/2022. Disponibilidad en: https://www.igssgt.org/wp-
content/uploads/images/sita/igsspector/octubre2014.pdf
9% Organzacién Internacionall del Trabajo, Hechos concretos sobre la Seguridad Social, Ginebra, 2004,
fecha de consulta: 21/04/2022, disponibilidad en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/-
--dcomm/documents/publication/'wcms_067592.pdf
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muestra que la gente esta dispuesta a cotizar a la seguridad social, siempre y cuando

esta satisfaga sus necesidades prioritarias. %’

Hasta no hace mucho se suponia que la proporcion creciente de la fuerza de
trabajo de los paises en desarrollo terminaria en un empleo en el sector formal cubierto
por la seguridad social. Sin embargo, la experiencia ha mostrado que el crecimiento del
sector informal se ha traducido en tasas de cobertura estancadas o en proceso de
reduccion. Aun en paises con un elevado crecimiento econémico, cada vez mas
trabajadores, a menudo mujeres, se encuentran en empleos menos seguros, como es el
trabajo eventual, el trabajo a domicilio y algunos tipos de empleo por cuenta propia que
carecen de cobertura de la seguridad social. Los grupos mas vulnerables que no forman
parte de la fuerza de trabajo, son personas con discapacidad y personas mayores que
no pueden contar con el apoyo de sus familiares y que no estan en condiciones de

financiar sus propias pensiones.

La OIT y la Sequridad Social

La seguridad social ha sido considerada como un derecho humano basico en la
Declaracion de Filadelfia de la OIT (1944), y en su Recomendacién sobre la Seguridad
de los medios de vida, 1944 (Num. 67). Este derecho esta confirmado en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 1948, y en el Pacto Internacional sobre Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales, 1966. %8

Los convenios y recomendaciones de la OIT relativas a las politicas de extension

de la seguridad social incluyen:
a. Convenio sobre la seguridad social (horma minima), 1952 (num. 102)

b. Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 (num. 118)

9 | oc. Cit.
98| oc. Cit.
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c. Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, 1964 (Cuadro I, Lista de Enfermedades profesionales,
enmendado en 1980) (num. 121)

d. Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967
(num. 128)

e. Convenio sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad,
1969 (num. 130)

f. Convenio sobre la conservacién de los derechos en materia de seguridad social,
1982 (num. 157)

g. Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccién contra el desempleo, 1988
(num. 168)

h. Convenio sobre la proteccion de la maternidad (Revisado), 2000 (num. 183)

3.4 Seguridad Social en Guatemala

Como primer antecedente de la Seguridad Social en Guatemala, se puede hacer
mencion de la “Ley Protectora de Obreros sobre Accidentes de Trabajo” de 1906, la cual
contuvo las normas que en su futuro serian la base de la seguridad social como tal en
Guatemala, dentro de las normas que regulaba destacan: prestaciones sociales a los
trabajadores en casos de accidentes profesionales; asistencia médica en enfermedad y
maternidad, subsidios en dinero por incapacidades, y pensiones vitalicias para las
incapacidades permanentes. Sin embargo y derivado de la realidad social, politica y

economica del pais por esos afios, esta Ley tuvo poca aplicacion practica.
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Posteriormente, en el afio 1932, un Decreto establecié el sistema de jubilaciones,

pensiones y montepios para funcionarios y empleados publicos. *°

En el Decreto 47 de diciembre de 1944, Ley Organica del Poder Ejecutivo, se
establecia como funcion de la Secretaria de Gobernacion, Trabajo y Prevision Social, la
de procurar la implementacion y funcionamiento de los sistemas de seguro social, que
cubrieran los casos de enfermedad, incapacidad, vejez, desempleo y muerte del

Trabajador.

Como se puede evidenciar, es hasta el afio 1944 cuando el gobierno de Guatemala
realiza una indicacion expresa sobre la importancia y necesidad del estado de

implementar los sistemas de seguridad social dentro del pais.

3.4.1.Creacion Del Seguro Social En Guatemala.

Luego de un largo proceso de evoluciéon tanto respecto a la aplicacién de los
derechos humanos, aplicacion de los derechos laborales y de la implementacién mas
eficaz de sistemas de seguridad social, en el afio 1944 inician los estudios para las “Bases
de la Seguridad Social en Guatemala”. El 30 de octubre de 1946, el Congreso de la
Republica de Guatemala, emite el Decreto No. 295, “Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social”. Se crea asi una Institucion auténoma, de derecho
publico, de personeria juridica propia y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, cuya finalidad es aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala, un Régimen
Nacional, Unitario y Obligatorio de Seguridad Social, de conformidad con el sistema de

protecciéon minima.

Es posible apreciar cdmo esta ley materializa por primera vez dentro del sistema
juridico nacional; permitiendo aplicar con base a los principios analizados, las estrategias

y sistemas que tengan como objetivo primordial el cumplimiento del derecho humano al

99Organismo Judicial de Guatemala, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social: Breve resefia de la
Institucion, Guatemala, 2015, fecha de  consulta: 22/04/2022, disponibilidad  en:
http://ww?2.0j.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocumentacionJu
dicial/cds/CDs%20revista%20juridica/Revista%20Juridica%2015-
16/articulos/04%20EI%20Instituto%20Guatemalteco%20de%20Seguridad%20Social.pdf
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seguro social. El considerando segundo de la ley mencionada establece: «Que ese
mejoramiento se pude obtener en gran parte se establece un régimen de Seguridad
Social obligatoria fundado en los principios mas amplios y modernos que rigen la materia
y cuyo obijetivo final sea el de dar proteccion minima a toda la poblacion del pais, a base
de una contribucion proporcional a los ingresos de cada uno y de la distribucién de
beneficios a cada contribuyente o a sus familiares que dependan econémicamente de él,
en lo que la extension y calidad de esos beneficios sean compatibles con lo que el interés

y estabilidad sociales requiera que se les otorgue»t®

Con esta ley, el Estado de Guatemala inicia un proceso evolutivo de aplicacion del
seguro social en el pais mediante varios programas enfocados a brindar seguridad social
y ciertos sectores agremiados 0 mas necesitados (tal y como evolucion6 esta rama.) En
1966 se creod el Instituto de Prevision Militar (IPM) para las fuerzas armadas. En 1970 se
modifica el sistema previsional de los funcionarios y empleados del Estado; en 1986 se
incorpora a estos sistemas los empleados de las Instituciones Descentralizadas; en el
ano 1988 se dicta el decreto que regula actualmente a las clases pasivas del Estado, que

es el Decreto numero 63-88. 101

Asimismo, se crean dos programas de suma relevancia para el desarrollo total de

la Seguridad Social en Guatemala, estos programas son:
3.4.1.a. Programa Ema

En el afno 1947 mediante la aprobacion del Acuerdo No. 12 de Junta Directiva, se
creo el Programa de Accidentes de Trabajo como la fase inicial de la aplicacion total del
Régimen de Seguridad Social, habiéndo iniciado la cobertura en el Municipio de

Guatemala.

Posteriormente, desde el mes de agosto del afo 1949 se extendio la Proteccion a

los Accidentes Comunes, por medio del Acuerdo No. 97 de Junta Directiva, “Reglamento

100 Congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto 295.
101organismo Judicial de Guatemala, 6p. cit.
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sobre Proteccion Relativa a Accidentes en General’. Esta cobertura fue extendiéndose
gradualmente hasta cubrir toda la Republica en el afio 1978. El Acuerdo 1002 de Junta

Directiva contiene el reglamento vigente.

A partir de mayo de 1953 se otorgaron en el Departamento de Guatemala los
beneficios del Reglamento sobre Proteccion Materno Infantil por medio del Acuerdo No.
230 de Junta Directiva, vigente hasta el afio 1968 cuando por medio del Acuerdo No. 475
de Junta Directiva, entra en vigor la aplicacion del Programa, de Enfermedad y
Maternidad en el Departamento de Guatemala, creado por Acuerdo No. 410 del Organo

Director.

En los afos 1978 y 1979, se extendio la cobertura del Programa de Enfermedad y
Maternidad a los Departamentos de Sacatepéquez, Solola, Totonicapan, Quiché, Baja
Verapaz, Zacapa, Chiquimula y Jalapa. En el afo 1989 se extendioé la cobertura al
Departamento de Escuintlay en 1997 al Departamento de Suchitepéquez. En el afio 2002
segun el Acuerdo N0.1095 de Junta Directiva, se aplico a los Departamentos de Alta
Verapaz, Retalhuleu, I1zabal y Quetzaltenango, y en el aio 2003 segun Acuerdo No.1121
de Junta Directiva a los Departamentos de Huehuetenango, Chimaltenango, San Marcos

y Jutiapa, alcanzando la cobertura a 19 de los 22 departamentos del pais.
3.4.1.b. Programa De IVS (invalidez, vejez y sobrevivencia)

El Programa fue creado por medio del Acuerdo No. 481 de Junta Directiva del 30
de diciembre de 1968, el cual entré en vigor a partir de marzo de 1977, que fue reformado
a través del Acuerdo 788 que entré en vigor desde marzo de 1988. El Programa de IVS
tiene cobertura nacional desde su inicio. La edad determinada para pensionarse en su
inicio fue de 65 afos, sin embargo, por decisiones de tipo politico se decidié ofrecer como
beneficio a la poblacién afiliada el primer quinquenio de los afios noventa reducir la edad

de pensionamiento a 60 anos.

3.5 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)
Organizacion
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El IGSS como cualquier otra entidad descentralizada debe de poseer una
organizacion coordinativa que le permita cumplir sus objetivos, en ese sentido, el IGSS

dispone de 3 6rganos superiores:

a) La Junta Directiva
b) La Gerencia
c) El Consejo Técnico

Segun el articulo 3 del decreto numero 295, la Junta Directiva es autoridad
suprema del Instituto y por ende tiene como responsabilidad el cumplimiento de los

objetivos de la institucion, esta junta directiva se integra por:

«a. Un propietario y un suplente nombrados por el Presidente de la Republica,
mediante acuerdo emanado por conducto del Ministerio de Economia y Trabajo

(posteriormente reformado y creando el Ministerio de Trabajo y Previsién Social);

b. Un propietario y un suplente nombrados por la Junta Monetaria del Banco de
Guatemala, de entre cualesquiera de sus miembros, con la dnica excepcion de los que
lo sean ex oficio. Si alguna de las personas designadas deja de tener la calidad de
miembro de la Junta Monetaria, ésta debe hacer el nuevo nombramiento que proceda

por lo que falte para completar el respectivo periodo legal;

c. Un propietario y un suplente nombrados por el Consejo Superior de la

Universidad autonoma de San Carlos de Guatemala;

d. Un propietario y un suplente nombrados por el Colegio oficial de meédicos y

cirujanos;

e. Un propietario y un suplente nombrados por las asociaciones o sindicatos

patronales que estén registrados conforme a la ley; y
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f. Un propietario y un suplente nombrados por los sindicatos de trabajadores que

estén registrados conforme a la ley.»*?

Respecto a la gerencia de la entidad, vale la pena citar lo establecido por el articulo
guince de la ley mencionada, en donde establece que: «La Gerencia es el drgano
ejecutivo del Instituto y, en consecuencia, tiene a su cargo la administracion y gobierno
del mismo, de acuerdo con las disposiciones legales, y debe también llevar a la practica
las decisiones que adopte la Junta directiva sobre la direccion general del Instituto, de

conformidad con las instrucciones que ella le imparta»1%3

Sobre la gerencia, la misma es la encargada de la operatividad de la entidad, esto
quiere decir que pretende coordinar a todas las piezas que forman parte de dicha
institucion y vela porque la misma cumpla los objetivos previamente definidos por la Junta

Directiva.

Sobre el Consejo Directivo, el autor Valenzuela Herrera, Augusto, manifiesta que:
«Se encuentra integrado por un equipo de asesores que ejercen funciones consultivas,
emitiendo juicios apegados a la técnica de su ciencia. Los miembros del consejo técnico
son nombrados por el Gerente (con la anuencia de, por lo menos, cuatro miembros de la
Junta Directiva) y a él someten dictamenes relacionados con la calidad de funcionamiento
del Instituto y propuestas de mejoramiento. Contribuye con la Junta Directiva y la
Gerencia rindiendo informes dtiles a aquellos para resolver problemas de orden

técnico.»104

Sobre este Consejo, se puede denotar como con su creacion fomentan la
aplicacion del principio de integralidad, ya que prevé el constante aprendizaje y aplicacion

de las tendencias en materia de seguridad social que permiten a la Junta Directiva crear

102 Congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto 295,
Articulo 3

103 |_oc. Cit.

104 yALENZUELA HERRERA, Augusto. Principios y derechos fundamentales del trabajo en Guatemala:
Teoria y practica. Guatemala, Gaceta Laboral, 2005, vol. 11, p. 11
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acuerdos y reglamentos que sean eficaces con relacion a las necesidad del grupo

objetivo.

Seria poco profesional la falta de mencién a la gran relevancia que merece la
correcta coordinacion y trabajo de los 6rganos principales, esto debido a que los 3 deben

de ser capaces de realizar una labor que aporte a la comunidad guatemalteca.

3.5.1.Campo de Aplicacion

Respecto a los sujetos a estos beneficios, debe de hacerse referencia a lo
establecido por el articulo veintisiete de la ley citada: «Todos los habitantes de Guatemala
gue sean parte activa del proceso de produccion de articulo o servicios, estan obligados
a contribuir al sostenimiento del régimen de Seguridad Social en proporcion a sus
ingresos y tienen el derecho de recibir beneficios para si mismos o para sus familiares
gue dependan economicamente de ellos, en la extension y calidad de dichos beneficios
gue sean compatibles con el minimun de protecciéon que el interés y la estabilidad sociales

requieran que se les otorgue.»1%°

Sobre dicho articulo, es evidente que al regular quienes deben contribuir al
financiamiento del Instituto, hace referencia a todas las personas que generen ingresos,
dependiendo a la actividad econdmica a la que se dediquen, y para ello el Instituto va
desarrollando métodos gradualmente para materializando la aplicacién de esta norma a

la poblaciéon guatemalteca dentro de su sistema de seguridad social.

3.5.2.Beneficios

Segun el decreto referido, en el articulo 28, establece: «El régimen de Seguridad
social comprende proteccion y beneficios en caso de que ocurran los siguientes riesgos

de caracter social: a) “Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; b)

105 https://www.ilo.org/dyn/travail/docs/2058/GUA-Decreto295-46-InstitutoSeguridadSociall[1]. pdf
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Maternidad; c) Enfermedades generales; d) Invalidez; e) Orfandad; f) Viudedad; g) Vejez;

h) Muerte (gastos de entierro); e i) Las demas que los reglamentos determinen.»1%

Al realizar el analisis de cada beneficio, es posible apreciar cdmo cada uno deviene
de una larga historia evolutiva, en donde se respetan los primeros beneficios sociales
existentes, como los gastos de entierro, hasta las mas integralistas como lo pueden ser

la Invalidez y Enfermedades Profesionales.

3.5.3.Misi6on vy Vision del Instituto Guatemalteco de Sequridad Social

Es importante encuadrar los objetivos y finalidades que tiene el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, en ese sentido se considera que plasmar su mision
y vision puede contextualizar mejor la finalidad esta institucion: Mision:Proteger a la
poblacién asegurada contra la pérdida o deterioro de la salud y del sustento econémico,
debido a las contingencias establecidas en la ley; Visidon:Ser la institucion de seguro social
caracterizada por cubrir a la poblacion que por mandato legal le corresponde, asi como
por su solidez financiera, la excelente calidad de sus prestaciones, la eficiencia y

transparencia de gestion.

El IGSS presenta una vision y una mision, dirigidas en conjunto a obtener
distribucioén estructurada como ente con planeacién organizacional interna, para precisar
y controlar las funciones encomendadas a cada dependencia médica, administrativa para

establecer responsabilidad, evitar duplicidad y detectar omisiones.

Es necesario establecer que la mision y visidn que presenta el IGSS para sus
afiliados, no cumple con las necesidades basicas para que los afiliados recuperen la
salud, ya que, a pesar de tener objetivos y fines trazados, esta institucion si bien brinda
las atenciones no son las esperadas, lo cual significa que el servicio brindado presenta
deficiencias para atender a los trabajadores guatemaltecos asalariados y sus parientes.

Es por ello por lo que los servicios son deficientes a pesar de tener cobertura en los

106 congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto 295,
Articulo 28.
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departamentos del territorio guatemalteco, afectando en la pronta recuperacién de los

guatemaltecos.

3.5.4.Inteqgracion del Presupuesto del Instituto Guatemalteco de Sequridad

Social

La ley Organica del IGSS establece en su articulo 38: «El régimen de seguridad
social debe financiarse durante todo el tiempo en que solo se extienda y beneficie a la
clase trabajadora, o a parte de ella, por el método de triple contribuciéon a base de las

cuotas obligatorias de los trabajadores; de los patronos y del estado»'%’

Es importante mencionar que la finalidad del mismo con base a la evolucion del
seguro social, consiste en que si bien es cierto existe una responsabilidad estatal de
implementacion del seguro social, es necesario que tanto las partes patronales como

partes trabajadoras aporten al mismo para su funcionamiento eficiente.

En su articulo 39 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, establece: «Dentro del costo total quedan comprendidos el pago de prestaciones,
los gastos administrativos y la capitalizacion de obligaciones»'%® Este articulo hace
referencia a las obligaciones que deben de ser cubiertas por las aportaciones
anteriormente mencionadas, esto presenta un gran relevancia al trabajo realizado en esta
tesis, toda vez que permite dilucidar la gran cantidad de cargas econémicas que pesan
sobre las aportaciones y como podria verse afectado el cumplimiento de sus objetivos al
no poseer una mayor cantidad de dinero proveniente de las aportaciones

correspondientes.

Respecto a la regulacion constitucional sobre el tema, es importante hacer
mencién a lo referido en el articulo 100 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en donde establece que: «El Estado, los empleadores y los trabajadores

cubiertos por el régimen, con la tnica excepcion de lo preceptuado por el articulo 88 de

107 Congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto 295,
Articulo 38
108 | oc. Cit.
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esta Constitucion, tienen obligacion de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a

participar en su direccion, procurando su mejoramiento progresivo.»109

Dicho articulo constitucional enmarca de manera expresa el principio de
Participacion Tripartita que rige el sistema de Seguridad Social, teniendo como objetivo
una mayor recaudacién para el cumplimiento de su fin supremo el cual es el bienestar
integral de sus afiliados. En ese sentido se puede apreciar como de una interpretacion
de las normas extensiva, se puede establecer que en caso de duda sobra los montos que
deben de ser sujetos al pago de las cuotas patronales y laborales, seria mas logico que
las mismas fueran con base a lo regulado por el convenio 95 de la OIT toda vez que

permitiria una recaudacion de capital mayor lo cual significa mejoras para sus afiliados.

Respecto a los puntos mencionados anteriormente, vale la pena realizar una
exposicidén sobre lo que significa la cuota patronal y la cuota del trabajador con relacion

a su aportacion al IGSS.

3.5.5.Cuota Patronal y Cuota del Trabajador

El patrono como beneficiario del IGSS tiene un descuento salarial de 10.67% de
la totalidad de salarios que paga, y el trabajador aporta una cuota de 4.83% sobre su
salario , estos porcentajes seran descontados para los afiliados que laboren en los
siguientes departamentos: Solola, Totonicapan, Suchitepéquez, Sacatepéquez,
Guatemala, Baja Verapaz, Quiché, Escuintla, Zacapa, Chiquimula, Jalapa,
Huehuetenango, Quetzaltenango, San Marcos, Retalhuleu, Chimaltenango, Alta
Verapaz, lzabal, Jutiapa, esta cuota sera pagada al IGSS para los servicios de

enfermedad comun, maternidad, accidentes, invalidéz, vejez y sobrevivencia.

A diferencia de los departamentos anteriormente mencionados, para los
beneficiarios del IGSS que laboren en los siguientes departamentos: Petén, El Progreso

y Santa Rosa, la cuota que aporta el empleador es de 6.67 por ciento, y la cuota que se

109 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 100.
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le descuenta al empleado es de 2.83 por ciento, esto derivado a la situacion econémica

de dichos departamentos con relacion a la produccién econémica de los mismos.

3.5.6.Sujetos obligados a su financiamiento

Al inicio cuando se habla del principio de contribucion tripartita, se hace referencia
a las personas encargadas del financiamiento al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, para que este pueda llevar a cabo sus funciones como tal, y el de dar proteccion
a la poblacion en general a través de los programas que brinda, derivado de los articulos
analizados anteriormente, vale la pena individualizar a cada uno de los sujetos que

forman parte del principio de recaudacion tripartita:

3.5.6.a.Patrono

Como inicio de este sujeto, es importante definirlo, por lo que basado en el sistema
juridico nacional mediante el Codigo de Trabajo, decreto numero 1441, se puede definir
como patrono: «Patrono es toda persona individual o juridica que utiliza los servicios de

uno o mas trabajadores, en virtud de un contrato o relacion de trabajo.»*1°

Esta definicibn encaja de manera perfecta con los postulados desarrollado a lo
largo de la presente investigacion, esto con base al hecho de que patrono es todo aquel
gue se sirva de la fuerza de trabajo de otro para el cumplimiento de sus objetivos a cambio
de una remuneracion fijada en moneda de curso legal, en ese mismo sentido vale la pena
citar a Fernandez Sanchez, Leodegario, quien define patrono como: «todo aquel que da
trabajo que recibe en provecho propio la prestacion de servicios de un trabajador, y se

convierte, por este solo hecho, en sujeto del contrato de trabajo.»11?

Para efectos del Seguro Social, podria establecerse que patrono es todo aquel
gue, derivado de una relacion de trabajo formalizada por un contrato de trabajo, tiene la
obligacion de contribuir al sistema de seguridad social de Guatemala un total del 10.67%

de la totalidad de salarios pagados a sus trabajadores. De lo anterior, es notable como la

110 congreso de la Republica, Cédigo de Trabajo, Decreto 1441, Articulo 2.
111 FERNANDEZ SANCHEZ, Leodegario. Op. cit. p. 108.
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parte patronal aporta un mayor porcentaje de dinero con relacion a los otros dos sujetos

miembros de la obligacién de aporte.

3.5.6.b.Trabajador

Sobre el trabajador, vale la pena citar al mismo cuerpo legal utilizado para definir
al patrono, en ese sentido el articulo 3 del Cédigo de Trabajo lo define como: «Trabajador
es toda persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales
o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacién de trabajo.»''? , sobre esta
definicion legal en materia de seguridad social se podria establecer que el trabajador es
la persona que derivado de la entrega de su fuerza de trabajo en virtud de la relacion de
trabajo, tiene el derecho de gozar de un sistema de seguridad social que le permita estar

en las condiciones Gptimas para el desempefio de su trabajo.

3.5.6.c..Afiliado

Sobre el afiliado, se puede mencionar que es toda aquella persona que reune los
requisitos exigidos por los reglamentos internos del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, que segun el articulo 3 del Acuerdo 1,124 de la Junta Directiva referido Instituto
establece: «Se considera afiliado, al trabajador, al servidor publico o a la persona
individual que, por mandato de ley, contribuye con el Régimen de Seguridad Social,
inscrito en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, a cambio de los servicios

relativos al seguro social establecidos en la ley»!13

3.5.7 Requlacion Legal del Sistema de Contribuciones al Régimen de

Seqguridad Social

Como parte del proceso de analisis de las destinas sentencias relacionadas a las
contribuciones al régimen de seguridad social, es importante tener un panorama claro
sobre el marco juridico que enviste el sistema de recaudacion del Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social, en ese sentido se pretende exponer una serie de instrumentos

112 Congreso de la Republica, Codigo de Trabajo, Decreto 1441, Articulo 3.

113 |nstituto Guatemalteco de Seguridad Social, Acuerdo 1123, Articulo 3.
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legales que conforman parte de este bloque juridico de normas regulatorias del sistema

del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

3.5.7...a Acuerdo Numero 1421 de la Junta Directiva del Instituto

Guatemalteco de Sequridad Social sobre el Reglamento de Recaudacion de

Contribuciones al Régimen de Sequridad Social

Durante el periodo comprendido entre los afios 2003 al afio 2018 existieron tres
acuerdos gubernativos encargados de regular lo referente a la recaudacion de
contribuciones al régimen de seguridad social, estos acuerdos eran: 1118, 85-2003, 17-
2007;y 428-2013 los cuales mediante la creacion del acuerdo 1421 de la Junta Directiva
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social son derogados con la finalidad de agrupar
en un solo instrumento juridico todos los aspectos relevantes en cuanto a la recaudacion

de contribuciones al régimen de seguridad social.

El acuerdo 1421 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social sobre el Reglamento de Recaudacion de Contribuciones al Régimen de Seguridad
Social tiene como finalidad regular todas las normas de contribucién por parte de los
patronos y trabajadores como asi mismo establecer los procedimientos administrativos
gue régimen los programas de cobertura al régimen de seguridad social, como asi
también regula lo referente a la resolucién de controversias en materia de contribuciones

al régimen de seguridad social.

Dicho acuerdo regula aspectos de suma relevancia en cuanto al sistema de
aplicaciéon de las recaudacions al régimen de seguridad social, de los cuales se pueden

destacar los siguientes:

Los patronos podran incluir en el monto las cuotas laborales y patronales, el 5%
de los gastos administrativos, los intereses resarcitorios y distribuirlos en cuotas

niveladas. Antes estaban obligados a pagar, como anticipo, el total del recargo por mora.
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La tasa de interés que se apligue a la deuda sera igual a la activa promedio
ponderado del sistema bancario. Antes se regulaba hasta cuatro puntos porcentuales

sobre la tasa, dejando el interés en un rango de entre 20 y 21%.

Los patronos tendran hasta cinco afios para ponerse al dia, después de hacer el
procedimiento de suscripcion del reconocimiento de deuda. Podréa nivelarse hasta en 60

cuotas. Antes el plazo maximo era de 36 meses.

En los reconocimientos de deuda se podra suscribir el total de lo sumado en notas
de cargo y certificaciones de demanda que no tengan sentencia (solo se pide por
anticipado el pago de las costas procesales y el interés legal, si ya se hubiese generado).
Lo sentenciado proseguira su procedimiento judicial. Antes se obligaba a la parte patronal
a pagar por toda la deuda con sentencia por anticipado, teniendo la posibilidad de un
reconocimiento de deuda solo para los montos que se encontraban en procedimiento

administrativo.

Ahora bien, en cuanto a la aplicaciébn de sanciones por mora en el pago de las
cuotas patronales y laborales, el acuerdo antes referido establece que el equivalente a la
suma que resulte de aplicar a la contribucion adeudada (las cuotas patronales y laborales)
se aplicara la ultima tasa de interés simple maxima anual determinada por la Junta
Monetaria. Asimismo se derog6 el beneficio de la exoneracién del 50% de recargos por
mora. Al incumplimiento de dos amortizaciones del reconocimiento de deuda el IGSS

dara inicio al cobro por la accién judicial que corresponda.

Las modificaciones mas relevantes que crea el acuerdo 1421 del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social tiene como principal objetivo el mejoramiento de su
sistema de recaudacion, tomando en cuenta que otorga menos facilidades de pago a los
contribuyentes y mejora el proceso de recaudacion en cuanto a la aplicacion de procesos
sancionatorios que fomenten una mejor partipicacion por parte de los partes dentro de la

relacion laboral en cuanto a su contribucién el régimen de la seguridad social.

El autor considera que dicho acuerdo crea en su momento beneficios para el

propio Instituto Guatemalteco de Seguridad Social por el hecho que el mismo crea y
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mejora los mecanismos de control y fiscalizaciéon del pago de las coutas con lo cual
permite que dicho instituto obtenga mas ingresos que permitan que el mismo desarrolle
sus funciones y servicios de una manera mas eficaz para con los usuarios del mismo,
quienes en su gran mayoria son personas que no pueden acceder a un sistema de salud

privado.
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Capitulo IV

4.1. Andlisis de los criterios emitidos por la Corte de Constitucionalidad sobre la
Bonificacion Incentivo y si esta forma parte integral del salario para el calculo de las
Contribuciones al Régimen de Seguridad Social

El presente capitulo, tiene como finalidad realizar un andlisis juridico de una serie
de sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad en cuanto a la aplicacion de la
bonificacién incentivo, su relacién con las contribuciones patronales y laborales del
Instituto Guatemalteco de Seguridad y asimismo, un analisis del autor con base al Marco
Teorico previamente establecido, sobre si dichas sentencias responden a los principios
del Derecho Laboral, los principios de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y finalmente con la realidad y necesidades de la poblacion guatemalteca.

El referido andlisis de sentencias, recae sobre 5 expedientes de la Corte de
Constitucionalidad, abarcando un ambito temporal comprendido entre el afio 1993 al afio
2015, el sistema de andlisis utilizado consiste en una desmembracion de la sentencia
tomando en cuenta su numero de expediente, fecha de resolucién, tipo de resolucion,
derechos supuestamente agraviados, antecedentes del caso en concreto, analisis y
resolucién emitida por la Corte de Constitucionalidad y finalmente el analisis del autor

sobre cada una de las sentencias en relacion al tema desarrollado en la presente tesis.

4.1.1. Expediente 29-93

Numero de expediente  29-93

Fecha de Resolucion 29 de junio del afio 1993

Tipo de Resolucion Inconstitucionalidad en Caso Concreto como excepcion

Derechos Agraviados Derecho a la Seguridad Social, regulado en el articulo 100
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Antecedentes Se analiza la resolucion de fecha 25 de septiembre del afio
1992, dictada por la Sala Primera del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, en calidad de Tribunal

Constitucional, en
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la excepcion de inconstitucionalidad de ley en caso
concreto planteada por el

Instituto  Guatemalteco de Seguridad Social.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social mediante
revision efectuado por el revisor patronal del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, contacto a la empresa
Coex (Guatemala), Sociedad Andnima a efecto de realizar
una inspeccion y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones para con dicho instituto respecto a las cuotas

patronales y laborales respectivas.

Derivado de la inspeccion realizada, el inspector a cargo
emitié nota de cargo ya que se determiné que la entidad
Coex (Guatemala), Sociedad Andénima no estaba
reportando y pagando al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social la totalidad de salarios percibidos por sus
empleados, dejando fuera del computo de las cuotas, el

salario percibido en concepto de bonificacion incentivo.

Coex (Guatemala), Sociedad Anoénima estimé en su
escrito de demanda de lo Contencioso Administrativo que
dicha nota de cargo era improcedente toda vez que, el
articulo 2 del Decreto 78-89 del Congreso de la Republica,
establece que la bonificacion incentivo no aumenta el
salario para efectos del coOmputo de las cuotas patronales
y laborales del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.

En sentencia de primer grado, el tribunal estima que el

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social hace una mala
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Analisis y resolucion de
la Corte de
Constitucionalidad en

el Caso Analizado

interpretacion del articulo 2 del Decreto 78-89 del
Congreso de la Republica, ya que estima que el mismo
establece que “los patronos y trabajadores no estan
afectos al pago de las cuotas patronales y laborales de
dicho instituto” cuestion que es errénea, toda vez que el
articulo lo que establece es que la bonificacién incentivo
no aumenta el valor del salario para efectos del cémputo

de las cuotas mencionadas.

Derivado de lo anterior, el tribunal constitucional, al
resolver declar6 sin lugar la inconstitucionalidad
promovida por el representante del Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social.

La Corte de Constitucionalidad inicia su argumentacion
haciendo referencia a la finalidad del Decreto 78-89 del
Congreso de la Republica, la cual es estimular y aumentar

la productividad y eficiencia de los trabajadores.

Dentro de los argumentos propuestos por esta, hace
referencia a que, la bonificacién es un incentivo que si bien
es parte del ingreso global de un trabajador, no es parte
de su salario por virtud de la ley, no estando afecta al pago
de cuotas patronales y laborales del régimen de seguridad
social, en que la cuota del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social no la paga el ingreso, sino el salario.
Estima dicha corte que no se evidencia que el articulo 2
del Decreto 78-89 del Congreso de la Republica
contradiga o viole el segundo parrafo del articulo 100 de la
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Constitucion Politica de la Republica, disposicién que en
su esencia, lo que establece es que el Estado, los
empleadores y los trabajadores estan obligados a
contribuir al régimen de

Seguridad Social.

Asimismo, la corte se pronuncié respecto a la aplicaciéon
del convenio 95 de la OIT en el presente caso, haciendo
referencia a que, el convenio

sobre la proteccion al salario que cita el postulante no se
aplica al caso concreto porque dicho convenio establece
en el articulo 2 que "se aplica a todas las personas a
quienes se paga o deba pagarse un salario”, y no a
guienes pretenden gravar el salario, como en el presente
caso, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social que lo
cita a su favor para gravar un ingreso con cuotas, las que
por otra parte estan claramente establecidas en la ley que
se impugna. Ademas, la determinacion de lo que es
salario, lo define la ley, y en ninguna parte lo hace la
Constitucion; cualquier norma de la misma que tenga
afinidad a la idea de salario o ingresos, como los incisos
b) y d) del articulo 102 siempre los deja la Constituciéon
sujetos a la reserva de ley. Por otra parte el articulo 100
no establece ninguna base impositiva en la que se diga
que la contribucién es sobre los ingresos totales que
percibe el trabajador. De lo anterior, la Corte estima que
no existe la inconstitucionalidad denunciada por el
postulante, por lo que procede a confirmar la parte

resolutiva de la sentencia venida en grado.
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Andlisis del autor en
cuanto a la resolucién

emitida

Respecto al andlisis que hace el autor de la presente
investigacion sobre dicha resolucion, es importante
conocer el aspecto juridico, social y politico que acontece

en el afio 1993, cuando se emite dicha resolucion.

Desde el aspecto politico, Guatemala se encontraba en
una nueva etapa constitucional, 7 afios después de la
entrada en vigencia de la constitucion del afio 1985, esto
evidencia que las instituciones estatales se encontraban
en un periodo de adopcién a una nueva forma de
gobierno, es claro que los estados son un reflejo de las
personas que lo integran y de quienes delegan el poder en
una serie de gobernantes, esto es particularmente
importante en el presente analisis ya que se puede denotar
que los honorables Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, realizan una interpretacién de la norma
ordinaria y del convenio 95 de la OIT bastante discrepante

con relacién a la finalidad de dichas normas.

El decreto 2 del Decreto 78-89 del Congreso de la
Republica es bastante claro y literal al establecer que la
bonificacibn que se crea por medio de dicha ley no
aumenta el valor del salario para efectos del cémputo de
las cuotas del IGSS. Al realizar una linea del tiempo de las
normas analizadas, como fue expuesto en el marco teérico
del presente estudio de casos, el convenio 95 de la OIT
fue ratificado por Guatemala en el afio 1952, mientras que
el decreto 78-89 del Congreso de la Republica entré en
vigor en el afio 1989, por lo cual, la norma superior

jerarquicamente hablando ya tenia 37 afios de formar
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parte del conjunto de normativa nacional al momento de

ser promulgado el Decreto 78-89.

Este punto es relevante, ya que no se puede justificar la
interpretacion de la norma en el sentido en que se hizo,
usando como argumento la novedad de esta, por lo cual
es procedente emitir una “suposicion” sobre el analisis
realizado por la corte, esta suposicion tomando en cuenta
la inestabilidad politica y juridica que acontecia en el pais
en aquellos afos, permite considerar que la Corte decide
emitir una resolucion que favorece a cierto grupo de poder
del pais. A pesar de ser el méximo tribunal de justicia a
nivel nacional, y ademas realiza dicha accién siendo
relativamente una institucion recién creada y con la
finalidad de abolir los actos inconstitucionales realizados

hasta antes de su creacion.

Este criterio tan radical sobre la forma de resolver por parte
de la Corte, deviene de la clara manera en que la misma
no procede a analizar el fondo del asunto, sino mas bien
utiliza el argumento mal planteado por parte del IGSS para
darle fin al asunto, pero dicha corte tuvo que realizar una
andlisis sobre la antinomia de las ley ordinaria con relacion
al convenio 95 de la OIT ya que la misma permite que
exista dentro de nuestro ordenamiento juridico, una norma
gue evidentemente omite lo establecido por el convenio 95
de la OIT con relacion a que salario es todo lo que un
trabajador percibe por realizar un trabajo, sin importar su

denominacién o forma de célculo.
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4.1.2. Expedientes acumulados 580-2003, 613-2003 y 649-2003

Numero de expediente
Fecha de Resolucion
Tipo de Resolucion

Norma Atacada

Derechos Agraviados

580-2003, 613-2003 y 649-2003
8 de octubre del afio 2003

Inconstitucionalidad General Parcial

Articulo 4 del Reglamento Sobre Recaudacion de

Contribuciones al Régimen de Seguridad Social dictada

por la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social, mediante Acuerdo nimero 85-2003

1.

Potestad Legislativa y funciones del Congreso de la
Republica de Guatemala de conformidad con los
articulos 157 y 171 literal a de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala;

Jerarquia constitucional de las normas de
conformidad con el articulo 175 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala;

Abuso de funciones por parte del presidente de la
Republica de conformidad con el articulo 183 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
Derechos humanos individuales en lo relativo a las
garantias constitucionales de conformidad con el
articulo 44 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y;

El principio de legalidad en materia financiera
respecto a la exclusividad del Congreso de la
Republica de Guatemala para decretar impuestos
ordinarios, extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales conforme a las

necesidades del Estado.
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Antecedentes

Se analiza la sentencia de fecha 8 de octubre del afio

2003, dictada por la Corte de Constitucionalidad

El Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, industriales y Financieras -CACIF-
manifiesta que, el segundo parrafo del articulo 4 del
Reglamento Sobre Recaudacion de Contribuciones al
Régimen de Seguridad Social dictada por la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
mediante Acuerdo numero 85-2003 el cual pretende que,
estara exento de contribucion a las cuotas patronales y
laborales del IGSS la bonificacion incentivo “(...) hasta por
la cantidad que fije la ley” es totalmente Inconstitucional
debi6 a que el mismo pretende modificar lo establecido por
el Decreto 78-89 del Congreso de la Republica en lo
referente a que la bonificacion incentivo no aumenta el
salario para efectos del calculo de las cuotas patronales y
laborales del IGGSS mediante un reglamento de una
entidad descentralizada la cual es confirmada por un
acuerdo gubernativo el cual evidentemente posee un

orden jerarquico menor a una norma ordinaria.

El IGSS emite el reglamento anteriormente mencionado
con la intencion de crear un sistema que permita hacer
mas eficiente el proceso de recaudacion de contribuciones
el programa de contribuciones patronales y laborales,
dentro de dicho reglamento pretende respetar Ilo
establecido en el Decreto 78-89 del Congreso de la
Republica en lo referente a que la Bonificacion Incentivo
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no aumenta el salario para efectos del calculo de dicha
contribucion, en ese sentido y con base al Decreto 37-
2001 del Congreso de la Republica el cual reforma ciertas
disposiciones del Decreto 78-89 dentro de las cuales se
establece una bonificacion incentivo de Q250.00, no
expresando si este monto es un monto Unico o si bien el
mismo puede ser aumentado, cuestion que se resuelve de
manera sencilla haciendo uso de los principios
constitucionales en materia laboral en lo referente a que
todo derecho puede ser superado. En ese sentido, el
IGSS mediante la frase “(...) hasta por la cantidad que
fije la ley” pretende dejar exento de pago de cuotas
patronales y laborales los Q250.00 regulados por la ley
pero si pretendia gravar el monto excedente de dicha

cantidad.

Alegaciones de las partes:

i. Presidente de la Republica,

La presidencia en su pronunciamiento alega que la
emision del acuerdo atacado de inconstitucional carece de
cualquier norma violatoria de derechos constitucionales,
sino que la misma fomenta el cumplimiento de los articulos
157, 171 literal a) y 175 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala ya que permite crear un sistema

de recaudacion efectiva de las cuotas respectivas

il. Ministerio de Trabajo
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El Ministerio de trabajo, hace alusion a un argumento muy
importante dentro la cuestién a tratar, ya que menciona
gue al refir la norma establecida en el decreto 78-89 por
medio de la cual hace una diferenciacion entre salario y
bonificacién con relacion a lo regulado por el articulo 1 del
Convenio 95 de la OIT, la misma queda sin efecto por la
primacia del derecho internacional en materia de

Derechos Humanos.

ii. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El IGSS, inicia planteando una cuestion fundamental y a
criterio del autor, el verdadero fondo del asunto, ya que
hace mencion a que la Seguridad Social es un Derecho
Humano regulado por nuestra constitucion y que dicha
constitucion en su articulo 100, crea la obligacion del
Estado por medio de del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social de velar por el correcto cumplimiento y
mejoramiento de las condiciones de Seguridad Social de

los ciudadanos del pais.

Asimismo, el IGSS de manera acertada, en su
argumentacion ataca el fondo del asunto haciendo
mencion gue el Convenio 95 de la OIT es claro en cuanto
a lo que se define como salario y que por lo tanto, lo
regulado en el decreto 78-89 es salario sin importar su

denominacién o forma de célculo.

Por dltimo, por alguna razon incoherente, el IGSS se
contradije a si mismo en su argumentacion ya que
menciona que dicho instituto respeto la bonificacion

93



Analisis y resolucion de
la Corte de
Constitucionalidad en

el Caso Analizado

incentivo regulada por el decreto 37-2001, ya que
mediante el Acuerdo atacado de inconstitucional, se dejo
sin estar afecto a la contribucion los Q250.00 que dicho

decreto regula.

iv. Ministerio Publico

El Ministerio Publico, considero que el Acuerdo si es
inconstitucional, ya que tomando en cuenta la jerarquia de
las normas, un acuerdo no puede reformar o modificar lo
regulado en una ley ordinaria, cuestion que se evidencia
al pretender gravar los montos mayores a Q250.00 cuando
la ley ordinaria originaria es clara en que dicha prestacion
no es susceptible de contribucion para las cuotas

patronales y laborales del IGSS.

La Corte de Constitucionalidad inicia su argumentacion
haciendo referencia a la finalidad del Decreto 78-89 del
Congreso de la Republica, la cual es estimular y aumentar
la productividad y eficiencia de los trabajadores, asimismo
hace referencia a las posteriores reformar que tuvo dicha
ley y deja claro dos cosas importantes, primero que el
monto fijado por la ley es un monto minimo que puede ser
superado; y segundo, que las reformas que sufrio el
decreto 78-89 en ninglin momento reformaron o derogaron
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lo referente a que dicha prestacién no aumenta el salario
para efectos de las prestaciones laborales y cuotas del
IGSS.

De es cuenta, la Corte argumenta que, la bonificacién
incentivo fue creada por el Congreso de la Republica, con
el objeto de mejorar el nivel de vida de los trabajadores,
creando condiciones de estabilidad econdmica,
aumentando su capacidad adquisitiva a través de
estimular y aumentar su productividad y eficiencia. Su
monto se estableci6 como minimo, permitiendo su
mejoramiento por la via de la contratacion individual o
colectiva y, por su incidencia en la estabilidad monetaria y
financiera del pais, no se sujet6 al pago de IGSS, IRTRA
e INTECAP. De tal manera, la frase impugnada del articulo
40 del Acuerdo, al pretender que los montos de
bonificacidon incentivo superiores a la suma que fije la ley
estén afectos al pago de cuotas patronales y laborales del
régimen de seguridad social, restringe la no afectacion
dispuesta por la ley y por ese motivo, resulta
inconstitucional por contravenir el contenido de los
articulos 157 y 171 inciso a) constitucional relacionados
con la potestad legislativa del Congreso de la Republica;
asi como el principio de supremacia constitucional
consagrado en el articulo 175, ya que tergiversa una
disposicion contenida en un cuerpo normativo que le es

superior.

En ese sentido, la Corte estima que la frase: “asi como la

bonificacion incentivo hasta por la cantidad que fije la ley”
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Analisis del autor en
cuanto a laresolucion

emitida

es inconstitucional al tratar de violar el orden constitucional

en lo relativo a la emisidon de las normas.

En particular, el autor de la presente tesis considera que
se puede evidenciar de manera muy clara la manera en
gue la Corte de Constitucionalidad se desvia del asunto
de fondo y se centra en el conflicto normativo existente

dentro del caso analizado.

Tanto el presidente de la Republica como Ministerio de
trabajo plantean argumentos totalmente validos en lo
referente a que un Reglamento Administrativo no puede
en ninguna circunstancia modificar o reformar cualquier
ley ordinaria, para ello existe un procedimiento establecido
en nuestra constitucion por medio del cual el pueblo de
Guatemala delega la potestad legislativa al Congreso de
la Republica de Guatemala. A pesar de ello, se considera
de mayor importancia y relevancia para el pueblo de
Guatemala, el asunto de fondo referente a la rifia que
existe entre el Decreto 78-89 y el Convenio 95 de la OIT

ratificado por Guatemala.

Parece algo muy extrafio el hecho que la Corte que
conocié el caso, simplemente cerrara los ojos ante la
cuestion de fondo y se limitara a resolver con base a la
cuestion de la forma del asunto, esto es a criterio del autor,
una clara intencion de no afectar ciertos derechos
econdmicos del pais, ya que un pronunciamiento basado
en los principios de justicia social y proteccion tutelar del
trabajador pudiese generar un duro golpe al sector
empresarial del pais.
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4.1.3. Expediente 1077-2006

Numero de expediente
Fecha de Resolucion
Tipo de Resolucion

Norma Atacada

Derechos Agraviados

Sobre la argumentacion final de la Corte y su fallo no hay
mucho sobre lo que se puede analizar en este apartado,
ya que la misma es muy pobre en sus argumentos y se
limita a dejar bastante claro que un reglamento no puede
modificar una ley ordinaria y asimismo a que la
bonificacién incentivo no forma parte del salario ni lo
aumenta para efectos del célculo de las cuotas patronales
y laborales del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
con base a la norma que la crea, ya que la misma

establece dicha exencién de contribucion.

1077-2006
28 de febrero del afio 2007
Inconstitucionalidad Parcial en Caso Concreto
Articulo 4 del Reglamento Sobre Recaudacién de
Contribuciones al Régimen de Seguridad Social dictada
por la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, mediante Acuerdo numero 85-2003
1. Potestad Legislativa y funciones del Congreso de la
Republica de Guatemala de conformidad con los
articulos 157 y 171 literal a de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala;
2. Jerarquia constitucional de las normas de
conformidad con el articulo 175 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala;

97



Antecedentes

Se analiza la sentencia de fecha 28 de febrero del afio

2007, dictada por la Corte de Constitucionalidad

En el caso analizado, la entidad Consolidados Agricolas,
Sociedad Andonima plantea la accion de
inconstitucionalidad en caso concreto contra el segundo
parrafo del articulo 4 del Reglamento Sobre Recaudacion
de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social dictada
por la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, mediante Acuerdo nimero 85-2003 el
cual pretende que, estara exento de contribucion a las
cuotas patronales y laborales del IGSS la bonificacion
incentivo “(...) hasta por la cantidad que fije la ley” es
totalmente Inconstitucional debié a que el mismo pretende
modificar lo establecido por el Decreto 78-89 del Congreso
de la Republica en lo referente a que la bonificacion
incentivo no aumenta el salario para efectos del calculo de
las cuotas patronales y laborales del IGSS, mediante un
reglamento de una entidad descentralizada la cual es
confirmada por un acuerdo gubernativo el cual
evidentemente posee un orden jerarquico menor a una

norma ordinaria.

Alegaciones de las partes:
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V. Presidente de la Republica

No se pronuncio.

Vi. Ministerio de Trabajo

No se pronuncio.

Vii. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El IGSS, plantea como argumento principal plantea que
los acuerdos emitidos por dicho instituto, se encuentran
enmarcados dentro del ambito juridico y ajustados a
derecho, de esa cuenta, que no se han violado derechos
constitucionales, y el hecho que la resolucion que le
requiera de pago en concepto de diferencias encontradas
en las contribuciones reportadas al Instituto en planillas no
le sea favorable a sus intereses no significa que se le haya
colocado en estado de indefension, por lo que solicita se

revoque el auto venido en grado.

Viii. Ministerio Publico

El Ministerio Publico, vario de criterio con relacion a la
sentencia anteriormente analizada, ya que en el presente
caso considero que la emision de dicho acuerdo si se
encontraba ajustada a derecho por lo cual debia ser
declarada sin lugar la excepcion de inconstitucionalidad
parcial en caso concreto y por lo tanto debia declararse

con lugar la apelacion interpuesta.
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Analisis y resolucion de
la Corte de
Constitucionalidad en

el Caso Analizado

La Corte de Constitucionalidad inicia su argumentacion
haciendo un breve resumen de los argumentos facticos y
juridicos utilizados por la interponerte respecto a la accién
planteada, basando de manera exclusiva en el tema
relacionado al conflicto normativo existente, dejando por
fuera del asunto lo referente al fondo del caso que es si la

bonificacién incentivo forma parte del salario o no.

De esa cuenta, la Corte en el presente caso, toma una
postura reservada en cuanto a su argumentacion del caso
analizado, ya que se respalda en la sentencia emitida
dentro de los expedientes acumulados 580-2003, 613-
2003 y 649-2003, los cuales fueron previamente
analizados dentro del presente analisis de casos, por lo
cual se puede deducir los argumentos expuestos por la
Corte dentro de este expediente como los mismos
expuestos  en los  expedientes  anteriormente

mencionados.

Con base a lo anteriormente expuesto, la Corte estima que
la frase: “asi como la bonificacién incentivo hasta por la
cantidad que fije la ley” es inconstitucional al tratar de
violar el orden constitucional en lo relativo a la emisién de

las normas y procede confirmar el auto apelado.
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Andlisis del autor en
cuanto a la resolucioén

emitida

A simple vista, pareciera ser que dicho expediente carece
de material para ser analizado tomando en cuenta la falta
de argumentaciéon planteada por la Corte de
Constitucionalidad en el caso concreto; pero por el
contrario, la forma en que la corte aborda, argumenta y
resuelve dicho caso, genera una profunda incertidumbre
al autor de la presente tesis y permite de cierta manera
confirmar la hipétesis planteada en el trabajo de grado,
sobre la cuestién fundamental respecto a la falta de accion
por parte de la Corte de Constitucionalidad para abordar

el problema de fondo.

Sobre dicha sentencia, se establece nuevamente que la
situacion de la bonificacidbn incentivo sobrepasa un
problema juridico, este es un tema que trasciende al
ambito econdémico, politico y social del pais, se considera
gue dicha situacion aborda los 3 ambitos mencionados ya
gue desde la perspectiva econdmica, el estado esta
dejando de percibir una fuerte suma de dinero en concepto
de contribuciones al seguro social que al final benefician
puramente a la poblacién guatemalteca que carece de
recursos econémicos para poder optar a salud privada,
esta cuestion es preocupante tomando en cuenta las
estadisticas mencionadas en el marco teérico del presente
trabajo de grado, en dénde se determin6 que la mayoria
de la poblacion guatemalteca forma parte del sector
laboral del pais, por lo cual se supone que estas personas
confian en el sistema de gobierna y en la seguridad social
para que el dia que sean incapaces de laborar, puedan

optar a una pension por todos los afios laborados.
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Ahora bien, si se analiza esta cuestion en términos
puramente financieros, es materialmente imposible que
una persona que actualmente percibe un salario de
alrededor de Q5,000.00 pero que Unicamente contribuye
sobre Q2,825.10 pueda optar una pension que le permita

mantener el estilo de vida al cual estaba acostumbrado.

Asimismo, el sistema economico esta conectado entre si,
esto quiere decir que si el dia de hoy se paga una cantidad
de salario es porque la vida de las personas cuesta en
promedio lo mismo que el salario que percibe, pero si
tenemos aportaciones irreales sobre montos minimos, el
propio sistema econémico crea una burbuja que
eventualmente se rompera y permitira que toda la
poblacién resiente las consecuencias de pretender burlar

el propio sistema econémico capitalista.

Desde la perspectiva politica y social, esta postura de la
Corte de Constitucionalidad demuestra una clara
inclinacién hacia un sector de poder del pais, me parece
poco creible que las distintas cortes que han tenido este
asunto en sus manos, hayan omitido de manera voluntaria
el fondo del asunto y solo hayan analizado y resuelto con
base al problema accesorio o de forma de manera
inconsciente, se supone que los Magistrados de la Corte
de Constitucionalidad son las abogados mas calificados
para tratar y resolver problemas relativos a la proteccion y
correcto cumplimiento de los Derechos Constitucionales
del pais, y no se necesita ser un experto en politica,
derecho y economia para entender que el tema de la
bonificacion incentivo y su contribucion al IGSS es un
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4.1.4. Expediente 851-2010

Numero de expediente

problema que genera un dafio terrible a un sector de la
poblacion pero beneficia de manera evidente a otro sector

de la poblacién.

Este tipo de problemas juridicos y sociales tratados de la
manera en que la Corte de Constitucionalidad los ha
abordado en las tres sentencias previamente analizadas,
son las causas de polarizacion mas graves en nuestro
pais, creando un sentimiento de odio de los grupos
econdmicos involucrados y desinterés de aquel grupo que

no se ve afectado directamente.

Desde la primera sentencia analizada, la cual es del afio
1993 hasta la presente sentencia del afio 2006, pasaron
13 afios, por lo que es imposible que un argumento sobre
el criterio de la Corte de Constitucionalidad sea el poco
tiempo pasado después del conflicto armado interno o la
falta de aplicacion de criterios apegado a Derechos

Humanos que revestian aquellas épocas.

Parece acertado determinar que la cuestibn de la
bonificacién incentivo no es problema juridico, ya que a luz
del convenio 95 de la OIT la respuesta sobre si forma parte
0 no del salario es muy sencilla, parece ser que la cuestion
de la bonificacion incentivo es un problema politico y social
gue evidencia la desigualdad del pais que se ve reflejada

en otros muchos ambitos del pais.

851-2010
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Fecha de Resolucion
Tipo de Resolucidn

Acto Reclamado

Derechos Agraviados

Antecedentes

23 de noviembre del afio 2010

Apelacion en Sentencia de Amparo

Obligacién de reajuste de las prestaciones laborales
reclamadas dentro del juicio ordinario laboral debido a que
dentro de las mismas no se tomo en cuenta la bonificacion
incentivo con base al articulo 2 del Decreto 78-89 del
Congreso de la Republica

1. Derecho de peticién consagrado en el articulo 28 de
la Constitucibn Politica de la Republica de
Guatemala;

2. Derecho de defensa consagrado en el articulo 12
de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala;

Se analiza la sentencia de fecha 23 de noviembre del afio
2003

En el caso analizado, los postulantes promovieron juicio
ordinario laboral con la intencidon de obtener en sentencia
el reajuste de la indemnizacion y demas prestaciones
laborales debi6 a que su patrono, con base a lo regulado
por el Decreto 78-89 del Congreso de la Republica, tomo
como base para el calculo de dichas prestaciones,
Unicamente el salario ordinario sin tomar en cuenta para
dicho célculo la bonificacién incentivo, este acto segun la
postulante, fue hecho dentro de los parametros de la ley

con base al decreto anteriormente mencionado.

Dentro del juicio ordinario laboral y posteriormente en
apelacion de sentencia, ambos jueces fallaron en el

sentido que era procedente el reajuste del salario para el
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célculo de las prestaciones, toda vez que todo lo que el
trabajador recibe por su trabajo es salario sin importar su

denominacion y forma de calculo.

La entidad postulante, dentro de sus argumentos para
sustentar la accion de amparo promovida, considero que
los tribunales que conocieron el caso en las instancias
posteriores, no respetan ni aplican la normativa nacional
vigente, toda vez que le obligaron a pagar un monto de
prestaciones con base a un calculo que incluia la
bonificacién incentivo a pesar que existe una norma
positiva y vigente que expresamente establece que dicha
bonificacién no incrementa el salario para los efectos del
calculo de la indemnizacion de demdas prestaciones

laborales.

Alegaciones de las partes:

I. Autoridad impugnada

No se pronuncio.

il Ministerio de Trabajo

No se pronuncio.

iii. Ministerio Publico

El Ministerio Publico, confirmé el criterio del tribunal que

conoci6 el caso en primera instancia, haciendo alusion a

gue las prestaciones laborales deben se realizarse sobre
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Analisis y resolucion de
la Corte de
Constitucionalidad en

el Caso Analizado

la totalidad del salario sin importar su denominacién y/o
forma de calculo, asimismo manifesté que la autoridad
impugnada actué bajo las facultades conferidas por la ley,
por lo cual debia de ser declarado sin lugar el recurso de

apelacion interpuesto.

La Corte de Constitucionalidad inicia su argumentacion
realizando una breve sinopsis de los hechos relevantes del
caso analizado, haciendo énfasis en el hecho que la
postulante considera que el tribunal de primera grado no
observo la normativa aplicable al caso y asimismo que no
respetd el pacto con los trabajadores respecto a las

condiciones de la relacion laboral.

La Corte de Constitucionalidad al realizar su andlisis,
como primer argumento mencionado lo regulado por el
articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en cuanto a que el Estado de Guatemala
participara en los convenios y tratados internacionales que
tengan como finalidad mejorar las condiciones y aplicacion
de los Derechos Humanos en el pais, tal es el caso del

Derecho Laboral.

Sigue la Corte, haciendo por primera vez dentro de las
sentencias analizadas, mencién al Convenio 95 de la OIT
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Analisis del autor en
cuanto a la resolucién

emitida

en lo referente a la proteccién del salario, en ddénde
establece dicha Corte que, dentro de la denominacién de
salario deberan incluirse todas aquellas retribuciones que
sean recibidas por el trabajador, sea como parte del salario
ordinario, como del extraordinario y, siendo que el
Convenio mencionado es ley de la Republica con caracter
constitucional de conformidad con el articulo 46 de la
Constitucion Politica de la Republica, el mismo tiene
preeminencia sobre el derecho interno, que en el caso
concreto, se refiere especificamente al Decreto 78-89 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Con base a ese argumento juridico y razonamiento del
mismo, la Corte al fallar, confirma la sentencia venida en
grado en cuanto a obligar a la postulante a realizar el
reajuste del calculo de las prestaciones laborales e
indemnizacién, tomando en cuenta para dicho célculo la
bonificacién incentivo percibida por los trabajadores, ya
gue la misma con base al articulo 1 del Convenio 95 de la
OIT, forma parte integral del salario.

Dentro del andlisis de sentencias realizado para la
pregunta de investigacion de la presente tesis, se
consider6 de vital importancia incluir la que se analiza en
el presente acto y asimismo las posteriores, esto por el
hecho de exponer de manera objetiva, las razones por las
cuales la Corte de Constitucionalidad en un caso en donde
la norma que genera la controversia es la misma a la
norma que genero la controversia en los casos analizados
anteriormente, decide hacer mencion al convenio 95 de la

OIT y respetar el derecho internacional que en dicha
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materia establece que todo lo que un trabajador recibe es

salario sin importar su denominacion y/o forma de calculo.

Sobre el particular es iluminador para el autor de la
presente tesis, el poder observar como la Corte de
Constitucionalidad aplica al caso en concreto de manera
tan certera y eficiente del convenio 95 de la OIT, la Corte
es clara y concisa sobre la primacia de dicha norma sobre
la normativa nacional por tratarse de una cuestion de
Derechos Humanos, esto abre una interrogante sobre el
porque actla de manera tan clara en el presente caso y

tan confusa en los ultimos 3 casos analizados.

Las prestaciones laborales y la indemnizacion forman
parte de los beneficios que las leyes en materia laboral
crearon para prevenir que los trabajadores sufrieran de
condiciones deplorables por el hecho de no tener un
empleo, de manera concreta se podria considerar que
dichas prestaciones fungen como sustento del trabajador
y su familia para el periodo de transicién de un trabajo a

otro al momento de finalizar una relacion laboral.

Se puede observar de esta finalidad, la intencién del
legislador de proteger y velar por la justicia social y
proteccién del trabajador que se encuentra en una
posicion mas desfavorable con relacion a su empleador,
por lo cual resulta evidente que la Corte falla apegado a
los principios del bien comun y justicia social en el caso

concreto.
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Ahora bien, como se expuso y analizo en el capitulo
tercero de la presente tesis, la Seguridad Social forma
parte de estas figuras juridicas e instituciones creadas por
el legislador para velar por la proteccion del trabajador
dentro de su condicion desfavorable frente al empleador,
razén por la cual se presume que en su aplicacion dentro
de los conflictos juridicos deberia de prevalecer el mismo
criterio expuesto en la presente sentencia, sobre la justicia
social, bien comun y tutelaridad del trabajador dentro de

las relaciones laborales.

Aunado a ello, nos enfrentamos ante un caso en doénde la
norma controversial es exactamente la misma,
basicamente ante la Corte de Constitucionalidad se
exponen casos de problemas de aplicacion de la norma
iguales, pero en donde dicha corte falla de manera

opuesta.

Tal y como se expuso a lo largo de la presente tesis y
analisis realizados, las relaciones laborales histéricamente
han pasado por etapas de abusos realizados
principalmente por los empleadores hacia los
trabajadores, es por ello que la sociedad crea el Derecho
Laboral para regular dichas relaciones de una manera
equitativa y funcional para ambas partes dentro de la
relacion, de ello deviene el convenio 95 de la OIT que
materializa una proteccion para una situacion que causo

serios problemas para el trabajador en distintos Estados.

Por ello, se considera que la Corte a la luz del caso

analizado, si conoce el criterio que deberia de aplicarse en
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4.1.5 Expediente 5067-2015

Numero de expediente
Fecha de Resolucion
Tipo de Resolucion

Acto Reclamado

Derechos Agraviados

Antecedentes

materia de Derechos Humanos en el caso relativo a la
aplicacion del articulo 2 del Decreto 78-89 del Congreso
de la Republica, pero derivado de alguna cuestién politica,
opta por aplicar un criterio menos favorable para el
trabajador cuando el caso presentado es sobre las
contribuciones a la Seguridad Social, cuestién que afecta
no solo al trabajador en particular, sino al Estado de

Guatemala en general.

5067-2015
28 de enero del afo 2016
Apelacion en Sentencia de Amparo
Obligacion de reajuste de las prestaciones laborales
reclamadas dentro del juicio ordinario laboral debido a que
dentro de las mismas no se tomo en cuenta la bonificacién
incentivo con base al articulo 2 del Decreto 78-89 del
Congreso de la Republica
3. Derecho de peticion consagrado en el articulo 28 de
la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala;
4. Derecho de defensa consagrado en el articulo 12
de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala;

Se analiza la sentencia de fecha 28 de enero del afio 2016

En el caso analizado, los postulantes promovieron juicio
ordinario laboral con la intencion de obtener en sentencia
el reajuste de la indemnizacion y demas prestaciones

laborales debi6 a que su patrono, con base a lo regulado
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por el Decreto 78-89 del Congreso de la Republica, tomo
como base para el calculo de dichas prestaciones,
Unicamente el salario ordinario sin tomar en cuenta para
dicho célculo la bonificacién incentivo, este acto segun la
postulante, fue hecho dentro de los parametros de la ley

con base al decreto anteriormente mencionado.

Dentro del juicio ordinario laboral y posteriormente en
apelacion de sentencia, ambos jueces fallaron en el
sentido que era procedente el reajuste del salario para el
célculo de las prestaciones, toda vez que todo lo que el
trabajador recibe por su trabajo es salario sin importar su

denominacion y forma de calculo.

La entidad postulante, dentro de sus argumentos para
sustentar la accién de amparo promovida, considero que
los tribunales que conocieron el caso en las instancias
posteriores, no respetan ni aplican la normativa nacional
vigente, toda vez que le obligaron a pagar un monto de
prestaciones con base a un calculo que incluia la
bonificacién incentivo a pesar que existe una norma
positiva y vigente que expresamente establece que dicha
bonificacién no incrementa el salario para los efectos del
célculo de la indemnizacibn de demas prestaciones

laborales.

Alegaciones de las partes:

V. Autoridad impugnada

No se pronuncio.
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Analisis y resolucion de
la Corte de
Constitucionalidad en

el Caso Analizado

V. Ministerio de Trabajo

No se pronuncio.

Vi. Ministerio Publico

El Ministerio Publico, confirmé el criterio del tribunal que
conocio6 el caso en primera instancia de manera parcial, en
cuanto al hecho que se debe tomar en cuenta la
bonificacién incentivo para los efectos del célculo de las
cuotas patronales y laborales del IGSS, pero considera
gue en lo referente al pago de las horas extra, la parte
trabajadora no logré probar la existencia de las mismas,
por lo cual a su criterio deviene improcedente ordenar el

pago de estas.

La Corte de Constitucionalidad inicia su argumentacion
haciendo un breve resumen de los hechos que conforman
el caso a resolver, asimismo plantea una estrategia de
analisis y resolucion de cada agravio planteado por la
postulante, para poder realizar una analisis de cada uno

de ellos.
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Respecto al hecho de la incrementacién de salario por la
adicién de la bonificacion incentivo al mismo, la Corte toma
una postura muy proteccionista del trabajador, haciendo
referencia a que, si bien ninguno de los o6rganos
jurisdiccionales ordinarios al emitir el pronunciamiento
respectivo, adujeron en forma acertada el motivo por el
cual la bonificacion referida se debe incrementar al salario,
de conformidad con el criterio sostenido por dicha Corte
en anteriores oportunidades, la bonificacién incentivo
forma parte del salario, en virtud de lo que establece el
articulo 1 del Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, norma que viabiliza la
integracion del salario con las remuneraciones o
ganancias, cualquiera que sea su denominacion o método
de calculo, evaluables en efectivo, que reciba el trabajador
de manera ordinaria 0 extraordinaria, o que aun no
encontrandose comprendidas en estas dos modalidades,
por haber sido percibidas efectivamente por aquél, deban

adicionar el monto total del salario.

Asimismo, la Corte en el mismo sentido sobre la aplicacién
de la normativa internacional sobre la nacional, se
manifiesta  haciendo mencion al articulo 106
constitucional, sobre el hecho que son nulas ipso jure las
disposiciones que impliquen disminucion de los derechos
laborales reconocidos por tratados internacionales y, por
ende, en el caso de mérito deviene inaplicable lo dispuesto
en el articulo 2 del Decreto 78-89 del Congreso de la
Republica, puesto que ademas de lo ya expuesto, su
procedencia deriva también de la aplicacion de los
principios del Derecho del Trabajo, especialmente el de
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Analisis del autor en
cuanto a la resolucion

emitida

irrenunciabilidad de los derechos laborales, asi como en el
protectorio, en su regla de aplicacién de la norma mas
favorable, que enuncia que si se presentan dos o mas
normas aplicables a una misma situacion juridica, el
juez de trabajo debe, necesariamente, inclinarse por la
mas favorable al trabajador; en este caso, la que
resulta de reconocer que la bonificacion incentivo
integra el salario y lo incrementa para el calculo de las
prestaciones reclamadas por la actora. El criterio
concerniente a reconocer la integracion del salario
conforme lo establecido en el articulo 1 del Convenio 95
citado, se encuentra contenido en las sentencias de
veintinueve de enero, treinta de julio, ambas de dos mil
trece y treinta y uno de agosto de dos mil quince,
proferidas en los expedientes mil ochocientos sesenta y
uno — dos mil doce (1861-2012), cuatro mil setecientos
noventa y seis — dos mil doce (4796-2012) y mil
setecientos cuarenta y tres — dos mil catorce (1743-2014),
respectivamente.

Sobre esta sentencia analizada, hay dos punto
interesantes que se alinean uno del otro respecto al caso,
el primero es la participaciéon del Magistrado Roberto
Molina Barreto, quien expresa el parecer del tribunal, esto
es importante ya que dicho Magistrado formaba parte del
tribunal dentro de los expedientes acumulados 580-2003,
613-2003 y 649-2003, estos expedientes hacen referencia
al caso en dénde la Corte no entra a conocer el conflicto
de fondo respecto a la aplicacion del derecho internacional
sobre la normativa nacional en cuanto a la bonificacién
incentivo y el aumento del salario para efectos del célculo
de las cuotas patronales y laborales del IGSS.
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Parece interesante este asunto, ya que evidencia que los
Magistrados conocen de manera amplia el tema de la
aplicacion del derecho internacional y el convenio 95 de la
OIT con relacion a la bonificacion incentivo, este caso en
particular permite deducir al autor que en Guatemala
dentro del sistema juridico nacional y dentro de las
instituciones y Organos creados para la proteccion de
dichos derechos, el problema no radica en el
desconocimiento de la normativa ni mucho menos en
criterios de aplicacion poco progresistas, sino que los
criterios emitidos por las altas cortes obedecen al
cumplimiento y satisfaccion de intereses de uno
determinado grupo de poder, no deberia formar parte de
un Estado en ddénde su constitucion es eminentemente
protectora de Derechos Humanos y en donde la misma

consagra que su finalidad es el bien comdn.

Respecto al bien comun, podria argumentarse que si la
mayoria de poblacién se ve beneficiada por el criterio
actual respecto a la bonificacion incentivo, el mismo
obedeciera al principio de bien comun consagrado por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pero
es totalmente evidente que en el Estado de Guatemala, la
mayoria de los ciudadanos ejercen como capital de
trabajo, esto quiere decir, son trabajadores por lo cual la
propia légica del principio constitucional del bien comun
obedece a que en el caso sujeto de analisis, la Corte
deberia de optar por desarrollar un criterio solido sobre la
preminencia y aplicacion del convenio 95 de la OIT sobre
el Decreto 78-89 del Congreso de la Republica, cuestion
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gue si hace la Corte en casos como el analizado en este
momento, pero cambia radicalmente y sin argumentos
juridicos solidos cuando se trata de una cuestion que
tratada conforme al principio de proteccion del trabajador
tal y como lo menciona dicha Corte en la sentencia
analizada: “necesariamente deberia de inclinarse por la
mas favorable al trabajador; en este caso, la que resulta
de reconocer que la bonificacion incentivo integra el

salario y lo incrementa para el calculo de las prestaciones”.

Concluida la desmembracién de las sentencias anteriormente expuestas, es
momento de realizar una conclusibn general sobre su contenido, alcances y
consecuencias para la realidad juridica, politica, econémica y social de la Republica
Guatemala. El lector puede determinar que el periodo de tiempo de las sentencias es de
mas de 20 afos, por lo cual se sobreentiende que fueron distintos Magistrados en

distintas épocas y realidades politicas y sociales quienes emitieron los fallos estudiados.

La sensacion general de dichos fallos es que los mismos obedecen a una realidad
Nacional bastante cuestionable con relacion al cumplimiento y aplicacién del Estado de
los principios constitucionales en materia de Derechos Humanos y en materia de Derecho
Laboral, esto por el hecho notable que la Corte de Constitucionalidad a lo largo de los
afos en los que fue tratado el tema de fondo, se limit6 a resolver la cuestion basandose
en la forma mediante la cual el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social trato de gravar
el monto pagado en concepto de Bonificacion Incentivo con base al articulo 1 del

Convenio 195 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

No hay duda alguna, sobre la potestad legislativa y sobre los principios y
procedimientos que regula la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para
emitir leyes, tampoco existe duda sobre la jerarquia de las normas respecto a su
aplicacién sobre otra, asimismo, se considera que la Corte argumentdé de manera

acertada sobre el hecho que mediante el Reglamento Sobre Recaudacion de
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Contribuciones al Régimen de Seguridad Social dictada por la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, mediante Acuerdo numero 85-2003 se pretendio

modificar una norma ordinaria, lo cual es improcedente de pleno Derecho.

Ahora bien, mencionados los puntos a favor con relacién a los fallos, se debe hacer
mencién al hecho que la ninguna de las Cortes estudiadas, cumplié con su finalidad
esencial la cual es la defensa del orden constitucional, y esto se hace notar derivado del
hecho que dichas cortes se limitaron a considerar que las acciones que pretendian gravar
la bonificacion incentivo eran inconstitucionales por una cuestion de procedimientos y
jerarquia de las normas, pero en ninguno de los casos, se pronunciaron respecto al hecho
de fondo que reside en que en nuestra actual legislacion, existe una norma positiva y
vigente choca de manera expresa con el contenido de una norma de caracter
constitucional como lo es el articulo 1 del Convenio 95 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, claro es que la propia Constitucion establece cuél de estas normas es
superior y como debe de aplicarse e interpretarse en caso de antinomias entre las
mismas, a pesar de ellos, cuando casos relacionados son conocidos por la Corte, la
misma debe de cumplir con su principal funcion de aclarar y establecer un criterio base
gue pueda servir de guia para la aplicacion de normas en conflicto, cuestién que la Corte
no solo no hizo, sino que de manera expresa fallo en contra del bien comun al considerar

gue la bonificacién incentivo no forma parte del salario.

Respecto a las Ultimas 2 sentencias analizadas, se considera que las mismas
responden de manera efectiva a la cuestién politica y de intereses privados del porqué la
Corte falla como lo hace en los primeros 3 expedientes, esto por el hecho que la Corte,
al tratarse de casos individuales, donde su resolucion solo afecta y beneficia a dos
individuos, decide hacer mencion al convenio 95 de la Organizacién Mundial del Trabajo
y la superioridad jerarquica que posee sobre las normas ordinarias, fallando en el sentido
opuesto a como lo hizo el principio, argumentando y considerando que la bonificacion

incentivo si forma parte Integral del Salario.
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En conclusion, la desmembracidn de las sentencias analizadas permite
comprender de manera efectiva, la realidad juridica y politica actual sobre el porqué un
tema de suma relevancia para el Estado de Guatemala no es tratado con la prioridad y

eficacia debida.
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Capitulo V

5.1. Presentacion, Discusion y Andlisis de Resultados

El presente capitulo, tiene como objetivo brindar un aporte del autor al tema
investigado, utilizando para el efecto una combinacion tanto de la doctrina
investigada y plasmada en los capitulos que anteceden, como asimismo de una
serie de estrategias complementarias que permitieron obtener informacion mas
conectada con el acontecer guatemalteco, para el efecto si utilizaron las
metodologias de entrevista y cuadros de cotejo que permitieron crear un panorama

mas amplio para poder llegar a una conclusion sobre el tema investigado.

Respecto al modelo de entrevista, se consulté a 5 profesionales, expertos en
materia de Derecho Laboral; asimismo, 3 de dichos profesionales, desempefia
actualmente un cargo dentro del departamento juridico de las 3 principales
instituciones: Corte de Constitucionalidad, Ministerio de Trabajo y Previsién Social
e Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Los ultimos 2 profesionales,
desempefian la profesion liberal, uno enfocados a litigar a favor de la parte patronal
y otro enfocado a litigar en favor del trabajador. Ahora bien, el otro modelo de
instrumento mencionado es el cuadro de cotejo de las sentencias analizadas con
su relacion a la legislacion nacional e internacional aplicable, los cuales tienen
como finalidad crear un marco juridico aplicable a cada caso en concreto y como
cada uno de los expedientes se relaciona con las normas constitucionales y

ordinarias aplicables.
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Derivado de dichos modelos de investigacidn, se considera que las entrevistas

realizadas lograron obtener un criterio completo desde la perspectiva de cada una

de las partes relacionadas al tema de investigacion y los cuadros de cotejo, una

perspectiva juridica mas delimitada sobre las normas que invisten al tema tratado,

con lo cual se logra cumplir con los objetivos de la presente tesis.

5.1.1. Resultados del instrumento de la entrevista.

Seguidamente, se procede a presentar las frecuencias de los patrones de

respuestas respecto a las preguntas realizadas y su importancia y relacién con la

investigacion.

El contenido de la pregunta nimero 1 es:

¢, Considera que la bonificacion incentivo forma parte del salario para efectos del calculo
de las cuotas patronales y laborales del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social?

Se obtuvieron los siguientes resultados.

CODIGO PATRONES DE RESPUESTAS. FRECUENCIA

S. S.
1 La Bonificacién Incentivo no forma parte del salario 1

con base a los establecido por Decreto 78-88 del

Congreso de la Republica

2 Si forma parte del salario derivado del Convenio 1

195 de la Organizacién Internacional de Trabajo
3 Si deberia de formar parte del salario, pero 3

actualmente el criterio y aplicacion en la practica es
gue no forma parte del salario

La frecuencia de respuesta de la pregunta nimero 1, es bastante reveladora en

cuanto al propio analisis realizado a las sentencias que anteceden a este capitulo,

asimismo, la doctrina estudiada y planteada, permite deducir que dentro del orden de
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aplicaciéon de las normas en Guatemala, la bonificacion incentivo deberia de formar parte
del salario para el célculo de los beneficios laborales, a lo largo de la presente
investigacion la cual se basa en el principio del pensamiento critico, se fue llegando a
deducciones légicas y juridicas que apuntaban a que, con base a los principios
constitucionales en materia de Derechos Humanos y los propios principios del Derecho

Laboral, la Bonificacién Incentivo deberia de formar parte del salario.

En el capitulo primero del trabajo de investigacion, se realizé una aportacion
doctrinal y del autor sobre lo que es el salario, cuestién que se resumié en el intercambio
economico existente dentro de una relacion laboral mediante la cual, se conceptualiza el
salario como la remuneracion economica a la cual tiene derecho un trabajador luego de

cumplir con las obligaciones, funciones y tiempo de servicio a favor del patrono.

La pregunta namero 1, tenia como finalidad obtener el criterio de los profesionales
desde la perspectiva que cada uno tiene con base al desarrollo de su carrera profesional,
ademas, cada uno como se mencion6 anteriormente, forma parte de las instituciones que
realiza un papel vital dentro del tema investigado. Respecto a las respuestas obtenidas,
parece algo muy positivo que 4 de los 5 entrevistados, consideren que la Bonificacion
Incentivo si forma parte integral del salario para el célculo de las cuotas patronales y

laborales del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

La frecuencia de respuesta en el cédigo numero 3 es muy reveladora en cuanto a
las suposiciones realizadas con anterioridad dentro de la presente investigacién, esto por
el hecho que 3 de los profesionales hicieron mencién que dicha bonificacion si forma
parte integral del salario con base a la legislacién nacional e internacional vigente del pais
pero que a pesar de ello, el criterio de la Corte de Constitucionalidad con base a los
expedientes expuestos y con base a la practica de la materia es que no forma parte del
mismo, situacién que ha permitido que se den bastantes figuras como la simulacion del
salario en concepto de bonificacion incentivo y asimismo un recaudacion por parte del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social poco eficaz con relacion a las necesidades

de dicho Instituto para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion Guatemalteca.
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El contenido de la pregunta nimero 2 es:

¢, Como considera que es la manera en que debe hacerse el calculo de las cuotas

patronales y laborales del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social?

Se obtuvieron los siguientes resultados.

CcODIGO PATRONES DE RESPUESTAS. FRECUENCIA
S. S.
1 El salario ordinario, sin tomar en cuenta la 0

bonificacién incentivo
2 Todo lo que el trabajador percibe por su trabajo 1
debe ser considerado como salario para realizar el
calculo
3 Los Q250.00 que establece la ley no deben ser 4
tomados en cuenta como salario para el calculo de
las cuotas, lo excedente de dicho monto debe de
formar parte del salario y por ende ser sujeto de
contribucion

Respecto a la pregunta 2, durante el transcurso de la presente investigacion y en

especial durante el analisis de ser las sentencias realizado, se determin6 que tanto la

Corte en sus fallos como las partes en sus alegatos, estiman que la postura correcta

respecto a la bonificacion incentivo y la contribucién al Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social era que solo el monto establecido en ley debia quedar exento de

contribucion y todo lo demas si debia de ser tomado en cuenta como salario para efectos

del célculo de la cuotas respectivas.

Sobre esta postura, se consideraba que la misma era contradictoria en si misma,

cuestion que fue mencionada en los analisis realizados, a pesar de ello, las entrevistas

arrojaron una frecuencia de respuesta cuatro, en el cddigo numero tres, de la pregunta
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namero dos, esto es bastante interesante ya que durante el transcurso de la investigacion
se abordo el problema que nace de la falta de certeza juridica que existe por el hecho de
no tener un criterio sélido para determinar si la bonificacion incentivo formaba o no parte
del salario, ahora bien, tanto la postura de los Magistrados como asi también de los
entrevistados es que los Q250.00 que fija la ley como bonificacion incentivo no aumentan
el salario, el remanente si, este argumento carece de logica juridica en su aplicacién, ya
gue ese monto es parte de la bonificacion incentivo, por lo cual cuando los magistrados
y demas profesionales sugieren que dicho monto esta exento, lo consideran por ende
como algo accesorio al salario, dando lugar al argumento que establece que la

bonificacion incentivo no forma parte del salario.

Se reconoce que tanto magistrados como entrevistados, pretenden encontrar una
solucion que haga mas viable la armonizacién en la aplicacion de la norma juridica
nacional frente al convenio 95 de la Organizacién Internacional del Trabajo, a pesar de
ello, interpretar la pregunta dos con la frecuencia de respuesta obtenida es una solucién
escueta, en tanto que en términos practicos parece viable, pero en términos juridicos es

incongruente en si misma.

El contenido de la pregunta nimero 3 es:

¢ Cree que al no tomar la bonificacion incentivo como parte integral del salario para el
calculo de las cuotas patronales y laborales del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social se viola algun derecho constitucional?

Se obtuvieron los siguientes resultados.

CODIGO PATRONES DE RESPUESTAS. FRECUENCIA
S. S.
1 No, se considera que se actia apegado a Derecho 1
con base a la normativa vigente
2 Si, Articulo 1, 93, 94 y 100 de la Constitucién 3
Politica de la Republica,
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3 Se considera que pretender gravar el salario por 1
medio de un reglamento viola lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica en cuanto a la
facultad de promulgar leyes.

El patrén de respuesta en la pregunta nimero tres se concatena muy bien con la
responsabilidad del Estado de velar por el bien comun y la proteccion a las personas
tanto en su @mbito individual como asi también en sociedad, como se puedo observar en
el capitulo tercero de la presente investigacion, la seguridad social es una necesidad

obligatoria para los estados ya que es un medio de desarrollo integro de las personas.

Al obtener un criterio tan similar en cuanto a la violacion de los Derechos que
existe, y no considerar la bonificacion incentivo como parte integral del salario, se
considera que los derechos violados van mas alla de una cuestion de jerarquia de las
normas y de cargas patronales, sino que se esta violentando el derecho al desarrollo
integro de la persona, la poblacion vive en un sistema meramente capitalista, lo cual
quiere decir que para el desarrollo de la persona el factor econémico es de mucha
importancia;| en ese sentido al poseer un criterio que impida al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social el poder recaudar méas fondos a pesar de existir un convenio que asi lo
regule por ser considera salario, se esta permitiendo que las personas vivan en

condiciones menos favorables en términos de seguridad social.

Este criterio obtenido por medio de las entrevistas revela el dafio causado a la
poblacién obrera en cuanto a la falta de acceso a una seguridad social equivalente al
sistema econdmico existente, esto por el hecho que los productos y servicios tienen un
valor determinado, valor que se supone es accesible con el salario regulado por la
legislacién laboral, por lo tanto se deberia de contribuir en una proporcién equivalente a
la realidad econdmica del pais para poder obtener productos y servicios en materia de

seguridad social equivalentes.

Otro aspecto muy importante en cuanto a los derechos que se consideran
vulnerados es el hecho que la falta de contribucién no afecta al trabajador que esté activo
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actualmente, sino mas bien afecta a los trabajadores retirados, en su mayoria personas
de la tercera edad que subsisten de dichas contribuciones. Entonces, tomando en cuenta
la crisis econdmica a las cual se enfrenta el mundo derivado de la pandemia y asimismo
tomando en cuenta la creciente alza de los precios y la falta de un criterio sélido en
materia de contribuciones a la seguridad social, el verdadero problema saldra a la luz en
algunos afios; cuanto, por matematicas financieras simples, la poblacion se dé cuenta
gue lo que contribuyeron en sus afios activos no podra proveerles una pension ni acceso

a salud digna.

El contenido de la pregunta nimero 4 es:

¢,Considera que la bonificacién incentivo como herramienta para la simulacién del
salario es un peligro para el Derecho Laboral Guatemalteco?

Se obtuvieron los siguientes resultados.

CODIGO PATRONES DE RESPUESTAS. FRECUENCIA
S. S.
1 Se considera que la bonificacion incentivo no es 0
una herramienta para la simulacion del salario
2 Si, dicha figura juridica no tiene mucho sentido y es 3

principalmente utilizada para causar violacion de
derechos laborales

3 Si es una herramienta para la simulacion del 2
salario, pero el espiritu la figura juridica de la
bonificacion incentivo promueve una cultura de
trabajo mas estimulante

Cuando se realiz6 la investigacién en cuanto a la historia del salario, se fueron
analizando las distintas épocas histéricas que acontecieron en dicho tema, siendo en su

gran mayoria épocas de explotacion laboral y trabajo monétono a partir de la revolucion
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industrial, cuestién que fue abordada a fondo dentro del capitulo primero de la presente
investigacion, ahora bien, analizando el patron de respuesta, se considera que los
mismos criterios en cuanto a lo que es el trabajo se ven reflejados en la mayoria de las

respuestas.

Al realizar la investigacion sobre lo que es la bonificacion incentivo, se trat6 el tema
de su finalidad dentro de la legislacion laboral, haciendo alusion a que la misma aporta a
una cultura de trabajo més estimulante, es muy importante recordar que los trabajadores
son personas, personas que no fueron disefladas naturalmente para trabajar como
maquinas, por lo cual el éxito de cualquier empresa es tener un capital humano
optimizado, cuestibn que puede realizarse de diversas maneras pero el aspecto
econémico es muy Util tomando en cuenta nuevamente que se vive en un mundo dénde

el principal sistema de existencia es el capitalismo.

En esa misma linea, se considera que si bien es cierto la figura de bonificacion
incentivo propone grandes beneficios para la estimulacion laboral y el crecimiento
empresarial, la misma no es aplicada de manera eficiente, la falta de conocimiento tanto
en términos de juridicos como en términos de recursos humanos, conllevaron a que la
bonificacion incentivo sea simplemente tomada como un pago extra que la ley ordena a
favor de los trabajadores, en otros casos, la misma es utilizada como bien establece la
pregunta, como una mecanismo de simulacion del salario para obtener los beneficios de

no contribucion al sistema de seguridad que regula la ley.

Sobre este aspecto, la cuestion de su utilizacion de forma maliciosa es una
combinacién de falta de educacion empresarial como asi mismo una cultura de pais que
acepta la idea de sobrepasar a las demas personas y sus derechos cuando se puede

obtener un beneficio propio.

El contenido de la pregunta nimero 5 es:
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¢, Con base a las sentencias mencionadas, considera que la Corte de Constitucionalidad
fall6 apegada a derecho y velando por el cumplimiento y aplicacion de los Derechos
Constitucionales?

Se obtuvieron los siguientes resultados.

CODIGO PATRONES DE RESPUESTAS. FRECUENCIA
S. S.
1 Si, la Corte falla en el correcto sentido al determinar 1

gue un reglamento no puede modificar lo estipulado
por una norma ordinaria

2 Parcialmente, ya que efectivamente no se puede 3
modificar una norma ordinaria por medio de un
reglamento, pero él no conocer la cuestion de fondo
afecta los derechos de los trabajadores

3 No, su fallo es totalmente inconstitucional en cuanto 1
a que no permitieron que el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social aumentara su capacidad de
recaudacion

La pregunta nimero cinco, se relaciona intimamente con la pregunta nimero tres,
con la particularidad que en este caso, los entrevistados dieron lectura a las sentencias
que fueron objeto de andlisis en el capitulo cuatro de la presente investigacion, al
respecto, la frecuencia de respuesta obedece a la hipétesis planteada y la investigacion
realizada en el marco tedrico de la misma, ya que evidencia que en si la forma en que el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social procedié al tratar de aumentar su capacidad
de recaudacion no fue la idénea obedeci6 al sistema legislativo nacional, cuestion con la
cual tanto el autor como la mayoria de entrevistados estuvieron de acuerdo; asimismo,
se consider6 que de manera procesal no se actu6 apegado a derecho, tampoco los fallos
estudiados lo hicieron, ya que era evidente que el tema de fondo esta causando
incertidumbre juridica en su aplicacién una incertidumbre que polariza a la sociedad, ya

gue beneficia a un sector pero causa serios dafios a otro sector de la sociedad.
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Durante el analisis de las sentencias, se percibid que las distintas cortes fallaron
en el sentido que lo hicieron para evitar abrir un conflicto entre las dos grandes partes
involucradas, cuestion que fue debidamente plasmada en los analisis del autor
realizados; durante las entrevistas, los profesionales hicieron un especial énfasis en el
aspecto politico, econémico y social que reviste el caso en concreto, considerando que
Guatemala se encontraba y se encuentra ain en un periodo de desarrollo, tratando de
dejar atras el pasado de violacion de Derechos Inalienables y que las consecuencias de
dicho pasado se ven reflejadas en cuestiones de suma relevancia como lo es la

investigada en la presente tesis.

Tanto los entrevistados como el autor, consideran que las sentencias analizadas
demuestran no una violacién de derechos perce, pero si una falta de intencién de cumplir
con el mandato constitucional que les reviste al no emitir algun criterio solido que permita

un mejor desarrollo para el pais.

El contenido de la pregunta nimero 6 es:

¢ Considera que el criterio de la Corte de Constitucionalidad respecto a la forma de
calculo de la cuota patronal y laboral del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
afecta o beneficia a la poblacion guatemalteca?

Se obtuvieron los siguientes resultados.

CcODIGO PATRONES DE RESPUESTAS. FRECUENCIA

S. S.
1 El criterio de la Corte esta apegado a derecho, por 1

lo cual evidentemente beneficia a la poblacion
2 El criterio de la Corte beneficia a unos y afecta a 2

otros, lo cual es parte del ejercicio democrético
3 El criterio de la corte afecta a toda la poblacion ya 2

gue crea un ambiente de falta de certeza juridica en
el pais
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Sobre la pregunta nimero tres, se considera que la misma permite conocer de
manera completa los resultados de una funcién constitucional poco admirable en cuanto
el tema abordado, Guatemala es un pais que posee las condiciones necesarias para ser
un Estado referente a nivel Mundial, posee cultura e historia que hoy en dia son aspectos
gue son atractivos para la inversion extranjera, parte de esa inversion se realiza siempre
con base a la seguridad juridica de los Estados y esta pregunta combinada con el
trabajado de investigacion y andlisis realizado anteriormente, arroja una situacién poco
favorable para el pais, si bien es cierto el ejercicio democréatico tiene inmersa la
posibilidad de que un sector no esté de acuerdo, en el tema investigado no es el caso,
no es posible ni ético considerar que en el tema abordado lo que paso fue el resultado de
una democracia pura, ya que tomando en cuenta la cantidad de personas que pertenecen
al sector laboral del pais, seria l6gico que la Corte hubiese fallado en un sentido opuesto
al cual lo hizo, aunado a ello, como se evidencio en las sentencias desembradas, la Corte
si fue del criterio que la normativa internacional en materia de Derechos Humanos era
preminente ante la normativa ordinaria, pero este criterio solo fue utilizado en los casos

en dénde la afectacion patronal era un individuo especifico, no a un sector completo.

Esta pregunta y la frecuencia de respuesta obtenida permiten ejemplificar de manera
concreta lo que la polarizacion puede causar en los Estados, al poseer criterios de las
altas cortes como el analizado aqui, crea una brecha enorme entre las personas, una
division que conlleva eventualmente a problemas mucho mas serios en lo que respecta

a comunidad, participacion e identidad para con el pais.

El Estado te tiene la obligacion de velar porque el poder publico el cual es de los
habitantes pero fue delegado a los gobernantes responda de manera real a los problemas
que afronta el pais, dentro de estas obligaciones se encuentra la de asegurar el
cumplimiento y aplicacion de la Constitucion, el problema aqui abordado permite

evidenciar muchos otros problemas de trascendencia politica, juridica y social, los cuales
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han sido abordados no desde el cumplimiento del articulo primero constitucional, sino

mas bien desde el beneficio que determinados sectores pueden obtener.

El contenido de la pregunta nimero 7 es:

¢, Como considera que deberia de aplicarse la bonificacion incentivo tomando en cuenta
el espiritu de la ley?

CcODIGO PATRONES DE RESPUESTAS. FRECUENCIA
S. S.
1 Como se aplica actualmente es lo correcto 0
2 Todo la bonificacién incentivo debe ser considerada 1
como salario
3 La bonificacién incentivo de Q250.00 debe estar 4
exenta de contribucion, lo remanente por este
concepto debe formar parte del salario

La pregunta siete, deviene de una cuestidon que causo6 un gran impacto a lo largo
de la presente investigacion, como se pudo observar a lo largo de esta, de manera
doctrinaria el andlisis al cual se llegd es que el articulo primero del convenio 95 de la
Organizacion Internacional del Trabajo es bastante expresé en lo que se define y
considera salario, por ende al momento de realizar esta pregunta y asimismo en los
argumentos esgrimidos por todas las partes en las sentencias analizadas, parece ser que
con una buena intencién se pretende aplicar el convenio 95 de manera parcial, lo cual es
improcedente en cualquier instancia, las leyes son creadas para ser aplicadas en el
completo apego a lo que textualmente establecen, tal y como lo preceptia la Ley del
Organismo Judicial, sobre esto, al realizar el analisis y evidenciar dicha intencion,
pareciere ser que los abogados litigantes no conocian la manera de aplicacion de la

norma o ya bien, buscaron aplicar una solucion practica al problema de fondo.

Sobre el espiritu de la ley, los entrevistados consideraron que la misma era
inaplicable tomando en cuenta las condiciones culturales del pais, al efecto, el autor
considero que esta postura es correcta, Guatemala es un pais que posee una cultura de
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trabajo de cierta manera opresora, en donde se determina cuanto es lo minimo que se le
puede pagar a una persona por su trabajo pero al mismo tiempo, se solicita que esta
persona entregue su maximo en el desempefio de sus laborales, lo cual lamentablemente

es aceptado de manera cultura por la sociedad guatemalteca.

El espiritu de la norma, tenia como finalidad atacar esa figura del minimo salario
por el maximo esfuerzo, creando un sistema de incentivo, el cual aporta muchos
beneficios para el trabajador como para el empresario, tal y como se abordé a fondo en
el capitulo segundo de la presente investigacion, una cultura de incentivo laboral fomenta
la creatividad del trabajador y por ende se obtienen mejores resultados de su trabajo, lo

cual conlleva mas utilidad para la empresa a la cual presta sus servicios.

A pesar de la buena intencion del espiritu de la norma, sus beneficios practicos e
ideoldgicos, la misma fue tergiversada de manera total, creando asi el problema que da
lugar a la presente investigacion, problema que fue escalando hasta llegar a la Corte de
Constitucional, institucion que hasta el dia de hoy no a emitido una solucién de beneficio

conjunto para el pais.

El contenido de la pregunta nimero 8 es:

¢, Qué medidas propondria para evitar la confusion juridica que existe en lo relativo a la
bonificacién incentivo y las aportaciones al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social?

CcODIGO PATRONES DE RESPUESTAS. FRECUENCIA
S. S.
1 Derogar el Decreto 78-89 y que no exista una 1
bonificacién incentivo
2 Emision del acuerdo 1520 del Instituto 1
Guatemalteco de Seguridad Social para fortalecer el
sistema de cobro
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3 Crear una cultura de concientizaciéon entre los 3
gobernantes y gobernados para fomentar una
culturas de contribucién

La pregunta numero siete, saca a colacion uno de los principales aspectos
relacionados a la cultura guatemalteca de la educacion en temas relacionados a los
derechos y obligaciones de las personas, como puede observarse en los patrones de
respuesta propuestos, la mayoria de los entrevistados consideré que la mejor manera de
evitar la confusién juridica existente en lo relacionado a la bonificacion incentivo es
mediante la propiciacion de una cultura de concientizacion entre los gobernantes y

gobernados para fomentar la cultura de contribucién.

Respecto a las medidas propuestas por los entrevistados, se considera que las
mismas si bien es cierto pueden ayudar a crear mas conocimiento sobre los beneficios y
pérdidas que puede acontecer derivado de las contribuciones, son una medida que solo
resuelve de manera parcial el problema, principiando por el hecho de que actualmente
Guatemala se encuentra en una cultura de poca confianza hacia las distintas instituciones
de Derecho Publico, esto derivado de una clara falta de integridad y cumplimiento de

funciones de dichas instituciones.

Ahora bien, a pesar de que una camparia de concientizacién es una buena medida
de educacion hacia la poblacién, a criterio del autor lo mas importante es resolver desde
el ambito juridico el choque de normas existente mediante la accién juridica que mejor
convenga a los intereses del Estado, esto quiere decir, el pronunciamiento oficial de la
Corte de Constitucionalidad en cuanto al tema, sentando asi un precedente que pueda
fungir como guia para patronos, trabajadores e Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social sobre cémo deben de aplicar la bonificacion incentivo a la luz del Convenio 95 de

la Organizacion Internacional de Trabajo.

Esto es fundamental para el desarrollo juridico del pais, ya que crearia un ambiente
de seguridad juridica en el pais que permitiese que el pais sea mas atractivo en términos

de inversion internacional ya que con ello se estaria cumpliendo con las normativas
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internacionales minimas en términos de proteccion del salario y del trabajador. Asimismo,
como se menciona en el cédigo de respuesta niumero dos, actualmente el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, emitié el acuerdo 1520 del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social para fortalecer el sistema de cobro de cuotas patronales y laborales,
este acuerdo establece de manera muy concreta lo que se entiende como salario,
utilizando de manera literal lo expresado por el articulo uno del Convenio 95 de la
Organizacion Internacional de Trabajo, con esto se pretende que las contribuciones a
dicho instituto se realicen utilizando en sistema de célculo que previene la simulacion del

salario.

Dicho acuerdo, aun posee la interpretacion que pretende eximir a dicha
contribucion lo que no forma parte del salario, cuestién que fue previamente expuesta en
el sentido que es contradictoria en si misma ya que no es procedente aplicar el convenio

95 de manera parcial.

El contenido de la pregunta niumero 9 es:

¢,Cree que el estado de Guatemala esta incumpliendo con lo regulado por el articulo 1
del convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo al no tener un criterio
solido respecto a la cuestion de la bonificacion incentivo y las aportaciones al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social?

CODIGO PATRONES DE RESPUESTAS. FRECUENCIA
S. S.
1 No, ya que el Estado de Guatemala si aplica el 1

convenio 95 tal y como fue expuesto en las Ultimas
dos sentencias analizadas

2 Si de manera parcial, ya que en algunos casos lo 2
aplica 'y en otros no
3 Si, la aplicacion del convenio 95 debe ser total, por 2

lo cual el hecho de no aplicarlo en los casos de
contribuciones del Instituto se incumple con su
aplicacion
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Al momento de realizar las entrevistas respectivas a la pregunta nimero nueve,
algunos de los entrevistados consideraron que el incumplimiento se da manera parcial ya
gue el mismo si se cumple en algunos casos concretos, sobre este aspecto y tomando
en cuenta los principios del Derecho Laboral, los principios del salario y demés aspectos
expuestos en la presente investigacion, se considera que no es posible la aplicacién de
un convenio de manera parcial ya que esto es contrario al espiritu del mismo y a su
finalidad.

Tal y como fue expuesto en el andlisis de sentencias realizado, el hecho de no
tener un criterio sobre el tema de fondo conlleva un detrimento para la poblacion
guatemalteca, siendo la salud uno de los Derechos Sociales mas importantes, la falta de
un criterio en el caso en concreto conlleva a que el acceso y eficacia de esta sea de
menor calidad, tomando en cuenta que el problema estudiado, la falta de criterio implica
una recaudacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social menor a la cual se

deberia de realizar tomando en cuenta las condiciones economicas y sociales del pais.

El instrumento de entrevista fue una herramienta esencial a lo largo de la presente
investigacion para poder obtener un panorama y criterios amplios respecto al tema
abordado, permitiendo asi crear un argumento solido sobre la hipotesis de la
investigacion respecto a la falta de certeza juridica existente en cuanto a las
contribuciones del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y la Bonificacién Incentivo
regulado en el Decreto 78-89 del Congreso de la Republica a la luz del Convenio 95 de

la Organizacion Internacional del Trabajo.

Tomando en cuenta la participacion de los profesionales expertos en Derecho
Laboral y asimismo, fungiendo como representantes de las Instituciones que forman parte
del problema abordado en la presente investigacion, se considera que las mismas
cumplieron con su fin en cuanto a permitir que el lector forme un criterio informado sobre
los aspectos que produjeron el problema juridico, la manera en que se esta gestionado y
el cdmo deberia de ser resuelto tomando en cuenta los capitulos que anteceden a la

presente investigacion.
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5.1.2 Resultados del Instrumento de Cuadro de Cotejo
Como se expuso al inicio del presente capitulo, el instrumento de Cuadro de Cotejo
tiene como finalidad establecer los aspectos meramente normativos que fueron
utilizados por la Corte de Constitucionalidad para motivar los fallos realizados,
asimismo, se considera de vital importancia el comprender la manera en que dichos
preceptos normativos demuestran la violacion de uno o varios Derechos

Constitucionales.

El motivo de la utilizacién de este instrumento es proporcionar al lector un marco
de referencia de la normativa nacional vigente y como esta se aplica a las
sentencias objeto de estudio de la presente investigacion, permitiendo asi poder
tener un panorama de aplicacion normativo delimitado al caso concreto de estudio.
Se presentaran dos cuadros de cotejo, el primero de instrumentos nacionales el
cual esta comprendido por Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
Decreto 1441 Cddigo de Trabajo; Decreto 78-89 Ley de Bonificacién Incentivo y;
Acuerdo 1118 Reglamento de Recaudacion de Contribuciones al Régimen de

Seguridad Social del del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Respecto al cuadro de cotejo de instrumentos internacionales, el mismo permitira
conocer la aplicacion de las normas de cardcter internacional en materia de
Derechos Humanos que casan con los expedientes previamente analizados, con
esto se pretende contextualizar a nivel internacional sobre la importancia de dichos

instrumentos para el desarrollo juridico del Estado de Guatemala

Cuadro de Cotejo de Instrumentos Nacionales

Indicadores_—"Constitucion Decreto Decreto 78- Acuerdo 1421

Politicade la 1441 89 Ley de Reglamento de
Unidades de Republicade Cddigo Bonificacion Recaudacion de
analisis Guatemala Incentivo Contribuciones al
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Expediente
29-93

Expedientes
Acumulados
580-2003,
613-2003 y
649-2003
Expediente
1077-2006

Expediente
851-2010

Expediente
5057-2015

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art. 100

Art. 157

171

100

93
106

Art. 93

Art. 46

Art. 93

de

Trabajo

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

Art. 103

Art.

3

Art. 12
15

Art. 88
103
12

Art. 14
15

Art. 88
103
12

Art. 15
16

Art. 88
103
11

Art. 12
15

Art. 17
88

12
Art. 14

Régimen de
Seguridad Social
del del Instituto
Guatemalteco de
Seguridad Social
Art. 2 Art. 4
Art. 3
Art. 4

Art. 2 Art. 4
Art. 3
Art. 4

Art. 2 Art. 4
Art. 3
Art. 4

Art. 2 Art. 4
Art. 3
Art 4

Art. 2 Art. 4
Art. 3
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Art. 100 Art. 15 Art. 4
Art. 102 Art. 88
Art. 106 Art. 103

En cuanto al presente cuadro, se puede evidenciar que el marco normativo
nacional es bastante contundente respecto a la proteccion normativa que otorga la ley a
los trabajadores, esto con base a los propios principios que enmarcan el Derecho Laboral,
tomando en cuenta la historia del Derecho Laboral es evidentemente necesario que la
normativa existente tenga como finalidad de estos, ya que los mismos han sido sujetos

de explotacion a lo largo de la historia.

Ahora bien, parece interesante y cuestionable el actuar de la Corte a lo largo del
periodo analizado ya que tomando en consideracion esta normativa, el deber institucional
de la Corte probablemente era el de emitir fallos que tuviesen como principal objetivo el
proteger y beneficiar al trabajador, cuestion que no sucedido en los fallos analizados ya
gue la corte opto por un criterio contrario a los propios fines que la normativa previamente

expuesta propone como bases para la toma de decisiones en materia laboral.

Para efectos de tener como referencia las normas Internacionales mas relevantes
en materia de Derecho Laboral, se tomaron en cuenta las siguientes: Convenio 95 de la
Organizacion Internacional del Trabajo; Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y; Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, con este marco
normativo de caracter internacional se podra establecer a la luz del articulo cuarenta y
seis de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala sobre la forma en que
deben aplicarse la normativa en pro de los Derechos Laborales de las personas

guatemaltecas.

Cuadro de Cotejo de Instrumentos Internacionales
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Indicadores Convenio 95 de la
Organizacion

Internacional del

Trabajo
Unidades de
analisis
Expediente 29-93 Art. 1
Expedientes Art. 1

Acumulados 580-
2003, 613-2003 y 649-
2003

Expediente 1077-2006 Art. 1

Expediente 851-2010 Art. 1

Convencion Carta

Americana

sobre

Derechos

Humanos

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

26

Art.

Art.

26

Art.

Art.

26

Art.

Art.

26

24

29

24

29

24

29

24

Internacional
Americana
de Garantias

Sociales

Art. 2.b
Art. 3
Art. 8
Art. 25
Art. 28
Art. 32

Art. 2.b
Art. 3
Art. 8
Art. 25
Art. 28
Art. 32

Art. 2.b
Art. 3
Art. 8
Art. 25
Art. 28
Art. 32

Art. 2.b
Art. 3
Art. 8
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Art. 29 Art. 25
Art. 28
Art. 32

Expediente 5057-2015 Art. 1 Art. 1 Art. 2.b
Art. 24 Art. 3
Art. 26 Art. 8
Art. 29 Art. 25
Art. 28
Art. 32

Una vez realizado el anterior cuadro, a manera de obtener la idea principal de su
aplicacion, se puede determinar que los instrumentos juridicos internacionales tienen
como finalidad crear sistemas juridicos en los Estados parte que fomenten, creen e
implementen mecanismos de proteccion al trabajador, partiendo de la idea central que el
mismo se encuentra en un posicion desfavorable con relacion al patrono y por ende, los
mismos proponen que los Estados, como méaximos protectores de Derechos Humanos,
fomenten la aplicacion de dichas normas para reducir la brecha econémica y social que

existe entre ambas partes.

El andlisis del marco normativo internacional evidencia el rumbo que las altas
cortes guatemaltecas debieron seguir para poder emitir fallos apegados a la proteccion
de los Derechos Sociales, ahora bien, partiendo de las sentencias analizadas, se
considera que dentro de las mismas, los magistrados no aplicaron lo que la normativa
internacional estima conveniente y correcto, ya que en sus fallos omitieron todos los
principios protectores tanto en su interpretacion de los casos concretos como asimismo
en los fallos realizados. Esto, nuevamente evidencia la realidad actual del pais en
términos juridicos, politicos y sociales, ya que denota como las personas encargadas de
promover la justicia constitucional no lo hacen de la manera en que tanto la normativa
nacional como internacional propone.
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5.2. Objetivos, hipétesis y alcance de la Investigacion

Respecto al cumplimiento de los objetivos tanto general como especifico dentro
de la presente investigacion, se tiene certeza de su cumplimiento. En lo que
respecta al objetivo general el cual era establecer los criterios emitidos por la Corte
de Constitucionalidad con relacion a la bonificacion incentivo como parte integral
del salario para el calculo de las contribuciones al régimen de seguridad social, se
tiene por alcanzado el mismo, ya que, a lo largo de la presente investigacion
mediante la complementacion de la doctrina aportada, andlisis de sentencias
realizado y modelos de investigacion propuestos, se establecidé que la Corte de
Constitucionalidad fue del criterio en lo que respecta a la bonificacion incentivo
como parte integral del salario para calculo de la cuotas patronales y laborales del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que el mismo no forma parte del
salario ya que fue creado por una ley ordinaria que lo exenta de computo para el

célculo de las cuotas antes referidas.

Si bien es cierto, este criterio es el que la Corte determind, es evidente que el
mismo carece de sentido juridico en cuanto al orden jerarquico de las leyes, el bien
comun y las necesidades reales de la poblacion laboralmente activa dentro del

pais.

En cuanto a los objetivos especificos, de manera satisfactoria se logré cumplir
con los mismos. En lo que respecta al objetivo especifico de determinar los
fundamentos legales que sustentaron los fallos de la Corte de Constitucionalidad
en relacion con la bonificacion incentivo, se establecieron de manera satisfactoria
mediante la investigacion doctrinaria y analisis de sentencias realizado, los distintos
preceptos legales que la Corte utiliz6 para fundamentar su fallo, siendo estos
principalmente preceptos legales que establecen lo relativo a la creacion, emisién,

modificacion y derogacion de las normas juridicas, por lo cual consideraron que la
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bonificacién incentivo establecida por el Decreto 78-89 no formaba parte del salario

y que por ende, una norma de menor orden jerarquico no puede modificar.

De esa cuenta, resulto contradictorio la utilizacién de dichos preceptos legales
por parte de la Corte de Constitucionalidad en virtud que, al analizar la situacion de
fondo, los mismos preceptos son los que la Corte debi6 utilizar para determinar en
cada caso relativo a la bonificacion incentivo y cuotas del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social que el convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo posee superioridad jerarquica frente a normas ordinarias, siendo entonces
lo correcto, que el Decreto 78-89 no fuese aplicado en lo concerniente a no tomarlo
como parte del salario para el calculo de las cuotas del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

El objetivo especifico que pretendia Identificar las similitudes y diferencias en
casos resueltos por la Corte de Constitucionalidad en materia de la bonificacion
incentivo, se logré establecer luego de realizar la investigacion doctrinaria
complementada con el analisis de sentencias realizado, que en ambos casos, el
problema juridico deviene de la falta de certeza juridica sobre la aplicacién del
Decreto 78-89, siendo la similitud principal en todos los casos que los patronos no
aumentaron el salario para el calculo de las cuotas del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social e indemnizacion respectivamente.

La principal diferencia, en la cual se respalda la presente investigacion, fue que
en los casos relativos a las cuotas del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
la Corte fue de un criterio cerrado al considerar en las tres sentencias analizadas
gue la ley ordinaria tenia plena vigencia y que por ende se debia de acatar lo que
la misma establecia en cuanto a que la misma no aumenta el salario ordinario,
contrario sensu fue en los casos en déonde lo que se reclamaba era la
indemnizacién, en donde como se pudo observar, la Corte utilizé como principal
argumento la superioridad jerarquica del convenio 95 de la Organizacion

Internacional del Trabajo frente al Decreto 78-89 del Congreso de la Republica de

141



Guatemala, fallando asi pues, en el sentido que la bonificacién incentivo si formaba
parte del salario y por ende ordend los reajustes respectivos para el pago de las

prestaciones laborales.

Sobre este objetivo, se considera que el mismo permitié mostrar un panorama
sobre el verdadero conflicto politico, juridico, econdmico y social que conlleva el
Decreto 78-89, ya que permitid verificar como en dos casos iguales, la Corte
esgrimio una serie de argumentos contradictorios en si mismo y hacia la propia
Corte con tal de obtener un resultado mas favorable a un determinado grupo de

poder.

Por ultimo, en cuanto al objetivo especifico consistente en definir si los fallos
realizados no transgreden uno o varios derechos y obligaciones contemplados en
la Constitucion y los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos,
se considera que el trabajo de investigacion doctrinario, analisis de sentencias y
modelos de investigacidon presentados, permitieron de manera evidente determinar
a criterio del autor que si se transgredieron varios derechos constitucionales en
Materia de Derechos Humanos, siendo los principales los articulos 1, 93, 94 y 100
Constitucionales, ya que al fallar en el sentido en el que la Corte lo hizo, permitio
un serio detrimento en la salud del pais, tomando en cuanto que una gran parte de
la poblacion depende del Instituto Guatemalteco de Seguridad tanto en términos
de pensiones, consultas y procedimientos médicos y adquisicion de medicamentos,
asi mismo se violaron derechos en materia de Derecho Internacional al permitir que
una ley ordinaria que colisiona con un tratado internacional en materia de Derechos
Humanos siga siendo aplicado en el pais a pesar que la situacion juridica fue
llevada a su Corte en reiteradas ocasiones, causando un detrimento al Estado de

Guatemala.

Sobre los alcances de la presente investigacion, el presente estudio de casos
pretendia abarcar al sector poblacional que habita dentro del territorio de la

Republica de Guatemala y que pertenece al sector laboral formal desde el afio
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1978 hasta la presente fecha. LimitAindose a analizar de manera critica las
sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad sobre los casos en donde
la Corte de Constitucionalidad estime que la Bonificacion Incentivo si incrementa
el valor del salario para efectos del pago de la indemnizacion mas no asi para
efectos del calculo de las cuotas Patronales y laborales del Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social.

Se determiné que los alcances de la investigacion fueron correctamente
delimitados y alcanzados, en cuanto a que la investigacion doctrinaria permitié
crear un panorama de conocimiento y antecedentes juridicos, politicos,
economicos e historicos que concatenado al estudio de casos realizado permitié
abordar desde el ambito temporal, espacial y legal los aspectos que permitieron
cumplir con los objetivos planteados dentro de la presente investigacion, creando
una oportunidad de cambio para los sector afectados por el problema juridico

expuesto.

Sobre la hipétesis de investigacion la cual tenia como finalidad determinar si la
falta de criterios sélidos emitidos por la Corte de Constitucionalidad en relacién con
la bonificacion incentivo como parte integral del salario para el calculo de los
beneficios laborales causa un deterioro al sistema juridico nacional y una falta de
certeza juridica para el sector patronal y laboral, se considera que la misma fue
completamente respondida, ya que se logré establecer que con base a la aplicacion
de las normas internacionales en materia de Derechos Humanos, la bonificacion
incentivo si debe formar parte integral del salario y que el hecho de emitir fallos que
en primera instancia no lo consideran asi y en segunda instancia se limitaron a
conocer el problema de forma causa un grave problema para un sector que es
mayoria en el pais, beneficiando a otro sector muy importante para el pais pero
gue en definitivamente se sobre beneficia de una situacion como la abordada en la

presente investigacion.
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Asimismo, la existencia de una situacion como la aqui tratada, abre la puerta
de incertidumbre en el sistema juridico nacional, falta de certeza y confianza en las
cortes constitucionales y por ende una mala carta de presentacion ante
instituciones publicas y privadas de caracter internacional que pudiesen tener
intencidén de inversidn en el pais, lo cual si beneficia equitativamente a toda la
poblacion, creando mas comercio, circulacion monetaria y empleos, promoviendo
asi un desarrollo econédmico en una nacién que tenia todos las caracteristicas y

condiciones de una gran potencia econdémica de Centro América y el Mundo.

A manera de conclusidén sobre el tema investigado y abordado dentro de la
presente tesis, el autor considera que la Corte de Constitucionalidad viola de
manera clara los derechos principalmente del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, toda vez que, con las sentencias emitidas y por lo tanto con el criterio
sostenido por la Corte, dicho Instituto se ve limitado en cuanto a su capacidad de
recaudacion de fondos que le permitan brindar el servicio por el cual fue creada

como institucién del Derecho Publico.

Tomando en cuanto que dicho instituto es una institucion descentralizada y
autonoma, la misma carece del apoyo econémico brindado por el Estado como
parte del presupuesto de ingresos de este, por lo tanto, se ve obligada a crear sus
propios fondos principalmente por el sistema de recaudaciones al régimen de
seguridad social, el cual se ve limitado por los criterios emitidos por la Corte de

Constitucionalidad.

Es importante hacer mencion a los 52 millones de quetzales que adeuda el
Estado de Guatemala a dicho instituto, ya que el gobierno cobra las cuotas a sus
trabajadores pero no paga dichas cuotas al Instituto a pesar que sus miembros si
utilizan los beneficios del sistema antes mencionado. En ese sentido se considera
que derivado del proceso de investigacion realizado en la presente tesis, se puede
establecer que el principal violador de derechos humanos en esta materia es el

propio Estado de Guatemala al no respetar los tratados internacionales en materia
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de derechos humanos y asimismo al permitir que un criterio poco beneficioso para
la sociedad siga siendo el utilizado para resolver las controversias en cuanto al

sistema de recaudaciones al régimen de seguridad social.

CONCLUSIONES

1. Alo largo del dltimo periodo constitucional, se han creado instituciones y
sistemas que tienen por objeto mejorar la vida personal y social de los
habitantes del pueblo de Guatemala, dichas instituciones se han visto
involucradas en una serie de acontecimientos politicos, econdmicos,
juridicos y sociales que han conllevado a que su objetivo no sea plenamente

realizado;

2. La Bonificacién Incentivo creada por el Decreto 78-89 del Congreso de la
Republica padece de una antinomia juridica con relacion al Convenio 95 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, dicha antinomia a pesar de haber
sido sujeta de discusion ante la Corte de Constitucionalidad, no ha sido
resuelta utilizando como base, los principios y normas de Derechos

Humanos e Interpretacion de las leyes laborales aplicables al caso;
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3. Debe de existir una plena integracién y aplicacion entre la teoria juridica del
Derecho Laboral Guatemalteco y la practica de esta por los gobernantes y
gobernados del Estado de Guatemala, sin esta sinergia de conceptos, el
desarrollo del guatemalteco esta a merced de las decisiones que mas

favorezcan a un determinado grupo de poder.

4. El Estado de Guatemala mediante los sus distintos 6rganos han violado los
Derechos Humanos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social en
cuanto a que el mismo no ha cumplido con sus obligaciones contributivas
al Sistema de Recaudaciones del Régimen de Seguridad Social lo cual
conlleva que dicho Instituto no pueda cumplir de manera eficaz sus servicios

a favor del pueblo de Guatemala;

5. La Corte de Constitucionalidad al dia de hoy posee un criterio en cuanto a
la recaudacion al Sistema de Contribuciones del Régimen de Seguridad
Social que viola los principios jerarquicos en materia de aplicacion de
tratados internacionales en materia de Derechos Humanos ya que dichos
criterios pronunciados en las sentencias analizadas no toman en cuenta
para fundamentar sus fallos, lo establecido en los tratados internacionales
ratificados por Guatemala, cuestion que deriva en una detrimento para el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y por ende para los usuarios del

mismo.
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RECOMENDACIONES

1. Crear programas de educacion juridica bésica entre los habitantes del Estado
de Guatemala para que todos sean conscientes de sus derechos y

obligaciones adquiridas al formar parte de este Estado;

2. Llevar el problema juridico proveniente de la falta de certeza juridica en la
aplicacion del Decreto 78-89 respecto al Sistema de Recaudacion de
Contribuciones al Régimen de Seguridad Social ante la Corte de
Constitucionalidad, para que la misma tomando en cuenta la evolucion juridico
y social, emita un nuevo precedente enfocado en la proteccion de los

Derechos Humanos;

3. Creacion de tanques de pensamientos integrados por lideres de todos los
sectores socioecondmicos del pais, que tengan como mision la innovacién

juridico, politico, econémico y social del Estado de Guatemala, proponiendo
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un ambiente de comunicacion y contribucion el desarrollo integro de la

persona;

4. Crear asociaciones civiles que tengan como principal mision, velar por el
cumplimiento de las normas juridicas en materia de derechos sociales, las
cuales estén integradas por miembros de los sectores patronal y laboral, tanto

de instituciones publicas como privadas;

5. Que la Corte de Constitucionalidad fomente una opinion sobre el tema tratado
y que la misma busque aplicar criterios mas apegados a los Derechos Sociales
para que con ello, se fomente y cree una nueva idea sobre la importancia para
el pais del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y sobre una nueva

politica de contribuciones por parte del Estado de Guatemala.
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http://ww2.oj.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocumentacionJudicial/cds/CDs%20revista%20juridica/Revista%20Juridica%2015-16/articulos/04%20El%20Instituto%20Guatemalteco%20de%20Seguridad%20Social.pdf

ANEXOS

ENTREVISTAS

Nombre:
Puesto actual:

Institucién a la que representa:

1. ¢Considera que la bonificacion incentivo forma parte del salario para efectos del
célculo de las cuotas patronales y laborales del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social?

2. ¢Como considera que es la manera en que debe hacerse el calculo de las
cuotas patronales y laborales del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social?

3. ¢Cree que al no tomar la bonificacion incentivo como parte integral del salario
para el calculo de las cuotas patronales y laborales del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social se viola algun derecho constitucional?

4. ¢Considera que la bonificacion incentivo como herramienta para la simulacién
del salario es un peligro para el Derecho Laboral Guatemalteco?
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5. ¢Con base a las sentencias mencionadas, considera que la Corte de
Constitucionalidad fallo apegada a derecho y velando por el cumplimiento y
aplicacién de los Derechos Constitucionales? (mencionarle al entrevistado las
sentencias)

6. ¢Considera que el criterio de la Corte de Constitucionalidad respecto a la forma
de célculo la cuota patronal y laboral del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, afecta o beneficia a la poblacion guatemalteca?

7. ¢Como considera que deberia de aplicarse la bonificacidén incentivo tomando en
cuenta el espiritu de la ley?

8. ¢Qué medidas propondria para evitar la confusion juridica que existe en lo
relativo a la bonificacion incentivo y las aportaciones al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social?

9. ¢Cree que el estado de Guatemala esta incumpliendo con lo regulado por el
articulo 1 del convenio 95 de la OIT al no tener un criterio solido respecto a la
cuestion de la bonificacion incentivo y las aportaciones al Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social

Cuadro de Cotejo de Instrumentos Nacionales

Indicadores Constituciéon Decreto Decreto 78- Acuerdo 1118

Politicade la 1441 89 Ley de Reglamento de

Republicade Cdédigo Bonificacion Recaudacion de

Guatemala de Incentivo Contribuciones al
Trabajo Régimen de

Seguridad Social
del del Instituto

Guatemalteco de
Seguridad Social

Expediente Art. 1 Art. 3 Art. 2 Art. 4
29-93 Art. 100 Art. 12 Art. 3
Art. 15 Art. 4
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Expedientes
Acumulados
580-2003,
613-2003 y
649-2003
Expediente
1077-2006

Expediente
851-2010

Expediente
5057-2015

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

Art.

Art. 157
171

Art. 93
100

Art. 46
93
106

Art. 93
100

Art. 102
106

Art. 88
103

12

Art. 14
15

Art. 88
103
12

Art. 15
16

Art. 88
103

Art.
Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
11
Art. 12
15
Art. 17
Art. 88

Art. 103

Art.

Art. 12

Art. 14
Art. 15

Art. 88
Art. 103

Art. 2 Art. 4
Art. 3

Art. 4

Art. 2 Art. 4
Art. 3

Art. 4

Art. 2 Art. 4
Art. 3

Art4

Art. 2 Art. 4
Art. 3

Art. 4

Cuadro de Cotejo de Instrumentos Internacionales
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Indicadores Convenio 95 de la
Organizacion
Internacional del
Trabajo

Expediente 29-93 Art. 1

Expedientes Art. 1

Acumulados 580-
2003, 613-2003 y 649-
2003

Expediente 1077-2006 Art. 1

Expediente 851-2010 Art. 1

Convencién Carta

Americana

sobre

Derechos

Humanos

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

26

Art.

Art.

26

Art.

Art.

26

Art.

Art.

24

29

24

29

24

29

24

Internacional
Americana
de Garantias

Sociales

Art. 2.b
Art. 3
Art. 8
Art. 25
Art. 28
Art. 32

Art. 2.b
Art. 3
Art. 8
Art. 25
Art. 28
Art. 32

Art. 2.b
Art. 3
Art. 8
Art. 25
Art. 28
Art. 32

Art. 2.b
Art. 3
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Art. 26 Art. 8
Art. 29 Art. 25
Art. 28
Art. 32

Expediente 5057-2015 Art. 1 Art. 1 Art. 2.b
Art. 24 Art. 3
Art. 26 Art. 8
Art. 29 Art. 25
Art. 28
Art. 32

SENTENCIAS DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD ANALIZADAS
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EXPEDIENTE No. 29-93
INCONSTITUCIONALIDAD EN CASO CONCRETO

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, veintinueve de junio de mil
novecientos noventa y tres.

En apelacién y con sus antecedentes, se examina la resolucién del veinticinco de
septiembre de mil novecientos noventa y dos, dictada por la Sala Primera del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en calidad de Tribunal Constitucional, en
la excepcién de inconstitucionalidad de ley en caso concreto planteada por el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. El postulante actud con el auxilio de la
Abogado Nancy Jacqueline Lee Almengor, quien firma.

ANTECEDENTES
I. LAINCONSTITUCIONALIDAD

A) Caso concreto en que se plantea: recurso Contencioso Administrativo ochenta y
uno guion noventa y dos, que se tramita en la Sala Primera del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

B) Ley que se impugna de inconstitucional: la parte final del articulo 2 del Decreto
78-89 del Congreso de la Republica.

C) Norma constitucional que estima violada: Articulo 100 de la Constitucion Politica
de la Republica en su segundo parrafo.

D) Razones en que se funda la pretension: el postulante manifesté: a) en revisién
efectuada por el inspector patronal del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
se constatd que "Coex (Guatemala), Sociedad Andonima", no cumple con reportar la
totalidad de los salarios pagados a sus empleados, sino sdlo cierta cantidad y el
resto de dichos pagos los divide en salarios disfrazados como utilidades, pago de
comisiones y bonificaciones; en virtud de tal situacién se emitié la nota de cargo
correspondiente, realizando la liquidacion por diferencia de salarios que establece el
Reglamento sobre Recaudacion de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social,
la que se realiza cuando los patronos no reportan en sus planillas la totalidad de los
salarios que pagan a los trabajadores; b) "Coex (Guatemala), Sociedad Anénima"
en su demanda de lo Contencioso Administrativo expuso que dicha liquidacion por
diferencia no procede, porque pagd a sus empleados de conformidad con la
bonificacion incentivo, Decreto 78-89 del Congreso de la Republica; dicha
bonificacion no esta afecta al régimen de Seguridad Social; c) la parte final del
articulo 2, del Decreto 78-89 del Congreso de la Republica regula lo relacionado con
la bonificacién incentivo y preceptua: "La bonificacion ... No estara sujeta ni afecta
al pago de las cuotas patronales ni laborales del IGSS, IRTRA e INTECAP, salvo que
patronos y trabajadores acuerden pagar dichas cuotas." Ello resulta inconstitucional
por las razones siguientes: c.1. el articulo 100 de la Constitucion Politica de la
Republica en su segundo parrafo sefiala "El Estado, los empleadores y los
trabajadores cubiertos por el régimen con la Unica excepcion de lo preceptuado por
el articulo 88 de esta Constitucién, tienen obligacion de contribuir a financiar dicho
régimen y derecho a participar en su direccién, procurando su mejoramiento
progresivo"; de ahi resulta que la norma impugnada al disponer que la bonificacién
no estd afecta al pago de las cuotas patronales o laborales del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social viola el articulo 100 citado; c.2. el Convenio
Internacional del Trabajo niumero noventa y cinco define en su articulo 1 al salario
como "la remuneraciéon o ganancia sea cual fuere su denominacién o método de



célculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la
legislacion nacional y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un
contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado
0 deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar"; esa norma nos
lleva a la conclusion de que la bonificacidn incentivo, es parte del salario del
trabajador y como tal estd sujeta al pago de las contribuciones tanto laborales
como patronales a favor del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; por ello, la
norma impugnada viola la Constituciéon Politica de la Republica y no respeta en
materia de derechos humanos, la preeminencia del Convenio mencionado sobre el
derecho interno, el cual fue aceptado y ratificado por Guatemala, y causa con ello
un grave desequilibrio en las finanzas del Instituto, perjudicial para los propios
trabajadores.

E) Resolucion de primer grado: el Tribunal considerd: "Al hacer referencia al
articulo 2 del Decreto 78-89 del Congreso de la Republica que cred la Bonificacion
Incentivo para los trabajadores del sector privado, el Subgerente de Administracion
Financiera del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social manifiesta que la Ultima
parte del articulo citado que dice: "...No estard sujeta ni afecta al pago de las
cuotas patronales ni laborales del IGSS, IRTRA e INTECAP, salvo que patronos y
trabajadores acuerden pagar dichas cuotas", viola el articulo 100 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala al indicar que los patronos y los trabajadores
no estan sujetos ni afectos al pago de las cuotas patronales ni laborales del IGSS.
El fundamento en que el representante del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social hace descansar la excepcién de inconstitucionalidad no es cierto, habida
cuenta que la ultima parte del articulo 2 del Decreto 78-89 del Congreso de la
Republica no dice, como lo da a entender el excepcionante, que los patronos y los
trabajadores no estan sujetos ni afectos al pago de las cuotas patronales ni
laborales del IGSS, pues dicho precepto legal lo que dice es, que la Bonificacion-
Incentivo es la que no esta afecta al pago de las cuotas patronales ni laborales del
IGSS, IRTRA e INTECAP. Por consiguiente, como el fundamento en que se apoya la
excepcion resulta inexacto, es procedente que al resolver, se declare sin lugar la
inconstitucionalidad promovida por el representante del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social..." Y resolvid: "Sin lugar la excepcidén de inconstitucionalidad en
caso concreto promovida por el representante del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, de la parte final del articulo 2 del Decreto 78-89 del Congreso de
la Republica."

II. APELACION
El postulante apel6.
I1I. ALEGATOS EL DIA DE LA VISTA

A) El postulante reiteré los argumentos de su memorial inicial y manifestd su
inconformidad con la resolucion de primer grado por lo siguiente: a) la Sala Primera
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, olvidd que como tribunal de justicia
esta obligado a observar el principio de la primacia de la Constitucidon Politica de la
Republica sobre cualquier ley o tratado, lo que significa que debid confrontar el
articulo impugnado con el articulo 100 de la Constitucién y no buscar argumentos
para producir una resolucion en la cual estd ausente dicha confrontacion; b) el
tribunal no entendié que se citd el Convenio Internacional del Trabajo NiUmero 95,
por la definicion de salario que da y que lleva a la conclusion que la bonificacion
incentivo, es parte del mismo, por lo que estd sujeto a lo prescrito en el articulo
100 de la Constitucidon, y no que haya violacion a dicho Convenio; c) la defensa del
salario es materia de derechos humanos y, por consiguiente, tiene preeminencia
sobre el derecho interno, por lo que se debe insistir en la definicion de salario, pues



muchos patronos evaden obligaciones dandole otro nombre lo que trae, como
consecuencia, que los salarios reportados al Instituto sean bajos vy, por
consiguiente, las pensiones para sus afiliados son mas bajas; con esta politica
patronal se violan los derechos humanos y entre ellos la seguridad social. Solicita
se declare con lugar la excepcidon de inconstitucionalidad.

B) Coex (Guatemala), Sociedad Andénima, expuso: a) con el recurso de apelacion se
trata de sorprender la buena fe de los administradores de justicia, al relacionar este
caso estrictamente de caracter laboral, con supuestas violaciones a los derechos
humanos; b) el articulo 171 de la Constitucidén Politica de la Republica regula en su
inciso a) que el Congreso de la Republica tiene la potestad de decretar, reformar y
derogar las leyes, por lo que la bonificacion incentivo fue creada por ese
Organismo, lo que significa que jamas podria disfrazarse tal prestacion, pues la
misma ley la concede, de lo contrario seria contradictorio dar una prestacion y a la
vez gravarla. Solicita se declare sin lugar el recurso de apelacion.

CONSIDERANDO
-I-

La accion de inconstitucionalidad es un medio procesal por el cual se garantiza la
supremacia de la Constitucion a fin de asegurar la vigencia y el respeto a un
régimen de derecho; puede plantearse contra una ley en casos concretos, en todo
proceso de cualquier competencia o jurisdiccién, en cualquier instancia y en
casacion; hasta antes de dictarse sentencia, las partes, podran plantear como
accion, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley a
efecto de que se declare su inconstitucionalidad y, como consecuencia, su
inaplicabilidad al caso concreto. En el presente caso, el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, I.G.S.S., promueve la inconstitucionalidad en caso concreto
contra la parte final del articulo 2 del Decreto 78-89 del Congreso de la Republica,
que regula la bonificacion incentivo para el sector privado, que dice: "No estara
sujeta, ni afecta al pago de las cuotas patronales, ni laborales del IGSS, IRTRA e
INTECAP, salvo que patronos y trabajadores acuerden pagar dichas cuotas", Norma
que considera colisiona con el articulo 100 de la Constituciéon Politica de la
Republica en su segundo parrafo que sefala: "El Estado, los empleadores y los
trabajadores cubiertos por el régimen con la Unica excepcidn de lo preceptuado por
el articulo 88 de esta Constitucién, tienen obligacidon de contribuir a financiar dicho
régimen y derecho a participar en su direccion, procurando su mejoramiento
progresivo."

-1I-

El Decreto 78-89 del Congreso de la Republica, establecié la bonificacién incentivo
para los trabajadores del sector privado, con la finalidad de estimular y aumentar
su productividad y eficiencia; segun el articulo 2

"La bonificacion por productividad y eficiencia deberd ser convenida en las
empresas de mutuo acuerdo y en forma global con los trabajadores y de acuerdo
con los sistemas de tal productividad y eficiencia que se establezcan. Esta
bonificacion no incrementa el valor del salario para el calculo de indemnizaciones o
compensaciones por tiempo servido, ni aguinaldos, salvo para coémputo de séptimo
dia, que se computara como salario ordinario. Es gasto deducible para la
determinacion de la renta imponible del impuesto sobre la renta, en cuanto al
trabajador no causara renta imponible afecta. No estara sujeta ni afecta al pago de
las cuotas patronales ni laborales del IGSS, IRTRA e INTECAP, salvo que patronos y
trabajadores acuerden pagar dichas cuotas". Es impugnada la parte final de la



norma precitada que sefiala que esa bonificacion incentivo no esta sujeta al pago
de cuotas patronales, salvo acuerdo entre patronos y trabajadores. La bonificacion
es un incentivo que si bien es parte del ingreso global de un trabajador, no es parte
de su salario por virtud de la ley, no estando afecta al pago de cuotas patronales y
laborales del régimen de seguridad social, en que la cuota del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social no la paga el ingreso, sino el salario. No se
evidencia que el articulo 2 del Decreto 78-89 del Congreso de la Republica
contradiga o viole el segundo parrafo del articulo 100 de la Constitucion Politica de
la Republica, disposicidon que en su esencia, lo que establece es que el Estado, los
empleadores y los trabajadores estdn obligados a contribuir al régimen de
Seguridad Social, con la sola excepcion de las instituciones previstas en el articulo
88 de la misma Constitucion. Esto no esta en discusion; sino lo que el postulante
alega es que no se integre la bonificacidn incentivo dentro del concepto "salario"
qgue es el que contribuye a ese régimen, siendo éste un aspecto que esta regulado
en una Ley del Congreso de la Republica, de conformidad con el principio de
legalidad establecido en el articulo 171 inciso a) de la Constitucion Politica de la
Republica, ley en la que la bonificacidon incentivo no se cred6 como salario, pues la
misma ley dice "que no incrementa el valor del salario ... no esta sujeta ni afecta al
pago de cuotas patronales ni laborales al IGSS". La excepcidn para que se paguen
las cuotas patronales y laborales por su naturaleza compensatoria esta sujeta
también al acuerdo entre las partes, dice la ley "...salvo que patronos y
trabajadores acuerden pagar dichas cuotas". Es de hacer notar que el convenio
sobre la proteccion al salario que cita el postulante no se aplica al presente caso
concreto porque dicho convenio establece en el articulo 2 que "se aplica a todas las
personas a quienes se paga o deba pagarse un salario", y no a quienes pretenden
gravar el salario, como en el presente caso, el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social que lo cita a su favor para gravar un ingreso con cuotas, las que por otra
parte estan claramente establecidas en la ley que se impugna. Ademas, la
determinacion de lo que es salario, lo define la ley, y en ninguna parte lo hace la
Constitucién; cualquier norma de la misma que tenga afinidad a la idea de salario o
ingresos, como los incisos b) y d) del articulo 102 siempre los deja la Constitucidon
sujetos a la reserva de ley. Por otra parte el articulo 100 no establece ninguna base
impositiva en la que se diga que la contribucidén es sobre los ingresos totales que
percibe el trabajador. De lo anterior, se colige que no existe la inconstitucionalidad
denunciada por el postulante, por lo que procede confirmar la parte resolutiva de la
sentencia venida en grado, con la modificacion de que se impone multa a la
Abogado patrocinante.

LEYES APLICABLES

Articulos citados y 266, 268 y 272 de la Constitucién Politica; 10., 20., 30., 40.,
50., 70., 116, 118, 120, 123, 124, 126, 127, 128, 130, 131, 148, 163 inciso d) de
la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad con base en lo considerado y leyes citadas al
resolver:

I) Confirma la parte resolutiva de la sentencia venida en grado, con la modificacién
de que se impone multa de quinientos quetzales a la Abogado patrocinante, Nancy
Jacqueline Lee Almengor, que debera pagar en la Tesoreria de esta Corte, dentro
de los cinco dias siguientes a la fecha en que quede firme el presente fallo; en caso
de incumplimiento, se cobrara por la via legal que corresponda;

ITI) Notifiquese y con certificacion de lo resuelto, devuélvase los antecedentes.



EPAMINONDAS GONZALEZ DUBON, PRESIDENTE. ADOLFO GONZALEZ RODAS,
MAGISTRADO. JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA, MAGISTRADO. GABRIEL LARIOS
OCHAITA, MAGISTRADO. RAMIRO LOPEZ NIMATUJ, MAGISTRADO. MANUEL
ARTURO GOMEZ GARCIA, SECRETARIO GENERAL.



EXPEDIENTES ACUMULADOS 580-2003, 613-2003 Y 649-2003

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, INTEGRADA POR LOS MAGISTRADOS MARIO
GUILLERMO RUIZ WONG, QUIEN LA PRESIDE, CIPRIANO FRANCISCO SOTO TOBAR, JUAN
FRANCISCO FLORES JUAREZ, RODOLFO ROHRMOSER VALDEAVELLANO, NERY SAUL
DIGHERO HERRERA, CARLOS ENRIQUE REYNOSO GIL Y MANUEL DE JESUS FLORES
HERNANDEZ. Guatemala, ocho de octubre de dos mil tres.

Se tiene a la vista para dictar sentencia, la accion de inconstitucionalidad general parcial
del articulo 4° del Reglamento sobre Recaudacion de Contribuciones al Régimen de Seguridad
Social dictada por la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, mediante
Acuerdo ndmero 1118 de treinta de enero de dos mil tres, que fuera aprobado por Acuerdo
Gubernativo namero 85-2003 de doce de marzo de dos mil tres, promovida por el Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras -CACIF-, Moisés
Eduardo Galindo Ruiz y Juan José Ismalé Cuxdn. Los accionantes actuaron con el auxilio de los
abogados Guillermo Lopez Cordero, Lionel Francisco Aguilar Salguero, Augusto Valenzuela
Herrera, Moisés Eduardo Galindo Ruiz, Alberto Antonio Morales Velasco, Ana Isabel Garrido
Prieto, Pablo Francisco Fuentes Destarac, German Fernandez Acevedo y Jorge Alberto Pellecer
Way.

ANTECEDENTES

|. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA IMPUGNACION

Lo expuesto por los solicitantes se resume: A) EI Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras -CACIF- manifiesta: el articulo 4° del
indicado reglamento es inconstitucional en la frase contenida en el segundo parrafo que dice:
“..hasta por la cantidad que fije Ia ley.”, porque contradice normas de la constitucion al
modificar una disposicién contenida en la Ley de Bonificacion Incentivo para Trabajadores del
Sector Privado, colisidon que explica asi: 1) el Congreso de la Republica emitié el Decreto 78-89 por
el cual emitio la Ley de Bonificacion Incentivo para Trabajadores del Sector Privado, creando una
prestacion de orden laboral como contraprestacion por los servicios que prestan los trabajadores,
estableciendo en el articulo 1 que el objeto de dicha prestacion seria estimular y aumentar la
productividad y la eficiencia de los trabajadores, estableciendo un monto que, conforme el articulo
2, seria convenido en las empresas de mutuo acuerdo y en forma global con los trabajadores y de
acuerdo con los sistemas de productividad y eficiencia que se establecieran. Dejando claro que la
misma estaba llamada a convenirse y desarrollarse libremente por las partes, a partir de la
cantidad que fije la ley, que en todo caso, sélo podia tener el caracter de minimo y susceptible de
ser superada. 2) Dentro de las cualidades y beneficios que se le atribuyeron es que no estaria
sujeta ni afecta al pago de las cuotas patronales ni laborales del IGSS, IRTRA e INTECAP, salvo
que patronos y trabajadores acordaran pagar dichas cuotas. 3) En tal virtud, indica, la esencia y
naturaleza de esta bonificacion es, ser una prestacion abierta, dindmica, variable y con aspiracion y
posibilidad de crecimiento y superacion, no sélo segun la productividad y eficiencia del trabajador,
sino segln la dindmica economica del pais. Por tales razones los alcances, el contenido y
cantidades resultantes de esta prestacion quedaron abiertos sujetos a desarrollarse y superarse
por las partes de la relacion laboral, por lo que no pueden contraerse ni limitarse a una cantidad
especifica, cerrada, estatica y concreta fijada por la ley que de todos modos ha de pagarse con
automatismo, en forma obligada y rutinaria, sin ninguna causalidad o relacién con la productividad
y eficiencia del trabajador. 4) La Unica limitante que se establecio a la variabilidad de la prestacién,
fue fijarle un valor minimo, el cual ha sufrido modificaciones, el Gltimo de ellos, fue decidido
mediante el Decreto 37-2001 del Congreso de la Republica y en él la bonificacion incentivo se fijé
en doscientos cincuenta quetzales (Q. 250.00). 5) Este ultimo decreto, al fijar el nuevo valor, dejo
vigente el resto de la normativa, entre ellos el -articulo 6- es decir, dejo vigente aquellas normas
que crearon la bonificacion incentivo con el objeto de estimular y aumentar la productividad y
eficiencia de los trabajadores del sector privado, las que ordenan y permiten un sistema
consensual, abierto y dinamico de la prestacion y la que dispone que ésta no esta afecta a
contribuciones patronales y laborales del IGSS, IRTRA e INTECAP. Lo que significa que la
prestacion de mérito ha seguido manteniendo su esencia y naturaleza. 6) El Reglamento
impugnado, en el segundo péarrafo del articulo 4° dispuso que “El calculo de las referidas cuotas
recaera sobre el salario total del trabajador. Se entiende por tal, a la remuneracién o ganancia, sea
cual fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada



por acuerdo o por la ley y debida por un empleador a un trabajador, en virtud de un contrato o
relacion laboral, por el trabajo que este Ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que
haya prestado o deba prestar. Se exceptian los pagos que se hagan a la terminacion del contrato
o relacion de trabajo en concepto de indemnizacion y compensaciéon de vacaciones en dinero, el
aguinaldo que se paga anualmente a los trabajadores, asi como la bonificacion incentivo hasta por
la cantidad que fije la ley...”. 7) La disposicién reglamentaria citada adolece de vicio de
inconstitucionalidad al no ajustarse a lo previsto en los articulos 157, 171 inciso a) y 175 de la
Constitucion Politica de la Republica, porque, el Decreto 78-89 y sus modificaciones, todos del
Congreso de la Republica al contener y desarrollar la Ley de Bonificacion Incentivo, constituyen
leyes emitidas por el Organismo Legislativo, lo que trae como consecuencia que las disposiciones
en tales leyes, Unicamente puedan ser modificadas o reformada por dicho poder del Estado. Estas
disposiciones constitucionales no fueron observadas en la emision y aprobacion de la disposicion
reglamentaria que motiva esta accion, ya que por medio del Acuerdo de mérito se modifica la Ley
de Bonificacion Incentivo desarrollada originalmente mediante el Decreto 78-89 del Congreso de la
Republica, en especial por el articulo 2° de la misma, al disponer que Unicamente estd exento de
pago a las contribuciones del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social la bonificacion incentivo
hasta por la cantidad fijada por la ley, lo que contraviene el articulo 171 inciso a) de la Constitucion
Politica de la Republica puesto que ésta funcion de modificar las leyes estd asignada
exclusivamente al Organismo Legislativo y no a la Junta Directiva del IGSS ni al Presidente de la
Republica. Por este motivo la normativa impugnada adolece de inconstitucionalidad, siendo
procedente su expulsion de la legislacién nacional. B) Moisés Eduardo Galindo Ruiz, manifiesta
que el Acuerdo Gubernativo impugnado viola la norma constitucional contenida en la literal e) del
articulo 183, pues aprueba un acuerdo dictado por la Junta Directiva del IGSS, que pretende
modificar el contenido de una ley vigente dictada por el Congreso de la Republica. Considera que
para que la bonificacién incentivo esté sujeta al pago de cuotas patronales y laborales al IGSS,
como es la intencion del Acuerdo de mérito, debe dictarse un Decreto del Congreso de la
Republica, ya que Unicamente este drgano del Estado puede reformar una ley. Estima violados los
articulos 44 y 239 de la Constitucion, ya que a su juicio, Unicamente el Congreso de la Republica,
puede decretar contribuciones especiales y regular las bases de recaudacion de las mismas,
fijando el hecho generador y la base imponible de las contribuciones especiales, como son las
cuotas patronales y las contribuciones especiales al IGSS. Pidi6 se declare inconstitucional la
Ultima frase del articulo 4° del Acuerdo impugnado que dice: “asi como la bonificacién incentivo
hasta por la cantidad que fije la ley.” C) Juan José Ismalé Cuxun, se expresa en iguales
términos que el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras y pidio se declare la inconstitucionalidad de la frase que dice: “hasta por la cantidad
que fije la ley” contenida en el segundo parrafo del articulo 4° del Reglamento impugnado.

II. TRAMITE DE LA INCONSTITUCIONALIDAD

Se decretd la suspension provisional de la frase: “asi como la bonificaciéon incentivo hasta
por la cantidad que fija la ley”. Se dio audiencia por quince dias comunes al Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, al Presidente de la Republica, Ministerio de Trabajo y Prevision Social y al
Ministerio Publico. Oportunamente se sefialé dia y hora para la vista.

lIl. RESUMEN DE LAS ALEGACIONES

A) El Presidente de la Republica, manifesté que la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, de conformidad con lo establecido en su Ley Organica, emiti6é el Acuerdo 1118
que contiene el Reglamento sobre Recaudacién de Contribuciones al Régimen de Seguridad
Social, el cual, fue elevado por conducto del Ministerio de Trabajo con el objeto de que fuera
aprobado y asi cobrara vigencia. En cuanto a la denuncia de inconstitucionalidad, expresa, que el
articulo 4° del indicado Acuerdo, no contradice los articulos 157, 171 literal a) y 175 de la
Constitucion Politica de la Republica, al contrario, su emisién obedece al cumplimiento de normas
constitucionales y ordinarias vigentes. El propdsito del Acuerdo es el de recaudar en forma efectiva
las contribuciones que deben cancelar los patronos y trabajadores y por ello es que el articulo 4°
relacionado estipula que el célculo de las cuotas recaerd sobre el salario total de los trabajadores,
exceptuandose de pago a la bonificacidn incentivo hasta por la cantidad que fije la ley, disposicion
gue considera no contraviene ninguna de las normas constitucionales. Pidi6 se declare sin lugar la



inconstitucionalidad. B) El Ministro de Trabajo y Prevision Social expresd que en el Reglamento
de mérito se establecié que el patrono es responsable del pago global de cuotas propias y de la
entrega de las descontadas a sus trabajadores, tomando como base el salario total del trabajador
excepto las indemnizaciones, compensacion de vacaciones en dinero, aguinaldo y la bonificacion
incentivo hasta por la cantidad que fija la ley. Esta Gltima disposicion es la que la parte actora
alega ser inconstitucional, lo cual carece de fundamento. En efecto, si la disposicion se refiere a la
ley, serd ésta el pardmetro de referencia para que la bonificacion incentivo esté o no afecta a las
contribuciones al régimen de seguridad social, de tal manera, no se estd modificando dicha ley,
sino adecuandose a ella. En conclusién no hay contravencion a ninguna norma constitucional por
parte de la norma impugnada de inconstitucionalidad. C) El Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social manifesté que todo trabajador tiene derecho a una remuneracion digna de acuerdo al
trabajo realizado, a las condiciones propias del mismo, a la eficiencia y antigiedad, esto con base
a una bien entendida equidad, para lograr compensar asi las desigualdades econdmicas de los
trabajadores. Bajo esta perspectiva debe considerarse que cualquier beneficio, remuneracion,
bonificacion, etc., debe conformar parte del respectivo salario sujeto a los beneficios y prestaciones
econdmicas. Todos aquellos beneficios para el trabajador, venga de donde venga la fuente de su
creacion, gozan de la titularidad del derecho de trabajo. Bajo la premisa anterior, Guatemala en
materia laboral ratificé el Convenio de la Organizacion Internacional de Trabajo niamero 95, relativo
a la proteccion del salario, que en su articulo 1° aporta el significado del término de salario, dentro
del cual, se puede ver que la bonificacién creada por el Decreto 78-89 y sus modificaciones, forma
parte del salario del trabajador y, en todo caso, no puede dejarse abierta a los intereses de quienes
pretender evadir el pago de sus contribuciones al Régimen de Seguridad Social en perjuicio de los
trabajadores. Sostiene que en la emisién del Acuerdo de Junta Directiva no se viol6 ninguna
norma constitucional y, por tanto, no es inconstitucional el Gltimo parrafo del articulo 4° del mismo,
por el contrario, en su emision se observo lo previsto en el articulo 39 de la Ley Organica del
Instituto asi como el contenido del articulo 100 de la Constitucion de la Republica, conforme los
cuales, el Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, tienen obligacion de
contribuir a financiar el régimen y, en virtud de su aporte, adquieren el derecho a participar en su
direccion, procurando su mejoramiento progresivo. Si la bonificacion incentivo creada por el
Decreto 37-2001 del Congreso de la Republica, es de doscientos cincuenta quetzales, es esta
suma la que no esté sujeta ni afecta al pago de las cuotas patronales ni laborales del IGSS, IRTRA
e INTECAP, disposicion que fue respetada por el IGSS en el articulo 4°, ya que con su emisién no
se reformd o derogd el Decreto que la contiene, sino que precisamente la norma reglamentaria se
ajustd a esa norma legal. Tampoco se viol6 el articulo 183 inciso a) de la Constitucion, porque el
Organismo Ejecutivo esté facultado para aprobar los Acuerdos de Junta Directiva del Instituto, con
base en el articulo 19 inciso a) de la Ley Orgénica de la institucién. Pidié se declare sin lugar la
accion de inconstitucionalidad. D) ElI Ministerio Publico, expresdé que la frase impugnada del
articulo 4° del Acuerdo es inconstitucional porque pretende que los montos de bonificacion
incentivo por las cantidades superiores a la suma que fije la ley estén afectos al pago de cuotas
patronales y laborales del régimen de seguridad social, es decir restringiendo y vulnerando la no
afectacién dispuesta por la ley, porque contraviene el contenido del articulo 157 constitucional
relacionado con la potestad legislativa del Congreso de la Republica; asi como el principio de
supremacia constitucional consagrado en el articulo 175, ya que tergiversa un cuerpo normativo
superior. También existe vulneracion del articulo 171 inciso a) de la Constitucién, porque con la
emision de dicho Acuerdo, en la frase impugnada, se pretende modificar la Ley de Bonificacion
Incentivo para los Trabajadores del Sector Privado, no obstante que dicha bonificacién no esta
sujeta ni afecta al pago de las cuotas patronales ni laborales del IGSS, IRTRA e INTECAP. Bajo
ese contexto, resulta inconstitucional la frase “hasta por la cantidad que fije la ley’ que esta
contenida en el parrafo segundo de la norma impugnada. En cuanto a la violacion del articulo 239
de la Constituciéon, manifesté que no advierte relacidon entre ésta norma y la reglamentaria
objetada, ya que aquella regula materia impositiva y ésta materia de prevision social. Pidié se
declare con lugar la accion.

IV. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA
A) El Ministerio Publico y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, reiteraron lo
expresado al evacuar la audiencia conferida e hicieron su peticion en iguales términos. B) El



Ministerio de Trabajo y Prevision Social alegd que la nueva bonificacion incentivo esta fijada de
manera expresa en la suma de doscientos cincuenta quetzales mensuales, contrariamente a lo que
sucedia con la derogada, la cual debia ser convenida en las empresas de mutuo acuerdo y en
forma global con los trabajadores y de acuerdo con los sistemas de tal productividad y eficiencia
gue se establecieran. Si bien, el articulo 7 del Decreto 78-89 del Congreso de la Republica se
establecieron montos minimos para trabajadores de dos actividades, dicha disposicién fue dictada
con caracter transitorio y por esa Unica vez, lo que pone de manifiesto de que la nueva bonificaciéon
incentivo también dej6 sin efecto la disposicion transitoria, por cuanto que creé una distinta a
aquella que podia ser convenida entre trabajadores y empleadores. Asimismo, en el segundo
parrafo del articulo 2 del indicado Decreto, se indicaba que aquella bonificacion no incrementaba el
valor del salario para el céalculo de indemnizaciones o compensaciones por tiempo servido ni
aguinaldos, lo que también ha dejado de tener vigencia por disposicion expresa de una ley que
crea una nueva prestacion; habida cuenta que esta Ultima disposicion refiia con lo establecido en
el articulo 1 del Convenio de la Organizacion del Trabajo Numero 95. Entonces, de acuerdo al
articulo 8 literal a) y b) de la Ley del Organismo Judicial que establece que las leyes se derogan
por leyes posteriores, ya sea por declaracion expresa o por incompatibilidad, siendo este ultimo
caso lo ocurre, ya que las disposiciones que segun los postulantes estan vigentes, ya fueron
dejadas sin efecto, con la emisién del Decreto 37-2001 del Congreso de la Republica que derogé
por sustitucion la contenida en los Decretos 78-89 y 7-2000 del mismo Congreso. Asimismo, por
incompatibilidad, derogé todas aquellas disposiciones de los dos ultimos decretos citados que son
incompatibles con la nueva prestacion. En el escrito inicial, los actores insisten que la bonificacion
incentivo puede ser pactada entre el patrono y el empleador y que éstos pueden decidir sobre si
dicha bonificacion estara afecta o no al pago de la cuota del IGSS, subrayando, segun su criterio,
la importancia de la autonomia de la voluntad. Con relacion a que el reconocimiento legal a la
libertad individual de poder decidir si dicha bonificacién se afecta o no al pago de la cuota del IGSS
constituye una cualidad que se traduce en beneficio para todos los trabajadores del sector privado
y sus propios empleadores, considera, que dicha afirmacion rifie con la nueva ley y el sistema
juridico tutelar guatemalteco que sefiala en la parte considerativa del Cadigo de Trabajo, que este
derecho es necesario e imperativo, en donde el principio de autonomia de la voluntad, esta
condicionado por diversos factores y desigualdades de orden econdmico social. Pidi6 se declare
sin lugar la inconstitucionalidad. C) El Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras -CACIF- reiter6 lo expresado en su solicitud inicial y
pidi6 se declare con lugar su accion. D) El Presidente de la Republica, reiteré los concepto
vertidos en el memorial presentado con ocasion de la audiencia que por quince dias le fuera
conferida. Pidi6 se declare improcedente la presente accién. E) Moisés Eduardo Galindo Ruiz y
Juan José Ixmalé Cuxun, reiteraron lo expuesto en su escrito inicial y pidieron se declare con
lugar la inconstitucionalidad que plantearon.

CONSIDERANDO:
-l-

Compete a la Corte de Constitucionalidad conocer en Unica instancia de las acciones
promovidas contra leyes, reglamentos o disposiciones de observancia general, rebatidas total o
parcialmente de inconstitucionalidad. La declaratoria en ese sentido resulta procedente cuando se
advierte la disconformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que se ha
denunciado.

-11-

En el presente caso el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras -CACIF-, Moisés Eduardo Galindo Ruiz y Juan José Ismalé Cuxin, han
promovido accidon de inconstitucionalidad en contra del articulo 4° del Reglamento sobre
Recaudacion de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social dictada por la Junta Directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, mediante Acuerdo nimero 1118 de treinta de enero de
dos mil tres, que fuera aprobado por Acuerdo Gubernativo nimero 85-2003 de doce de marzo de
dos mil tres, por el cual solicitan, unos, que se expulse por declaratoria de inconstitucionalidad la
frase contenida en el segundo parrafo del indicado articulo que dice: “...hasta por la cantidad que
fije la ley” y para otro, la frase: “.. asi como la bonificacién incentivo hasta por la cantidad
que fije la ley.”



Los postulantes, salvando las infimas diferencias entre los planteamientos, coinciden en los
fundamentos juridicos de la impugnacion al expresar que al emitirse la Ley de Bonificacion
Incentivo para Trabajadores del Sector Privado, se cred una prestacion de orden laboral con el
objeto de estimular y aumentar la productividad vy, la eficiencia de los trabajadores, cuyo monto,
seria convenido en las empresas de mutuo acuerdo con los trabajadores. Dejando claro que la
misma esta llamada a convenirse y desarrollarse libremente por las partes, a partir de la cantidad
que fije la ley, que en todo caso, so6lo puede tener el cardcter de minimo y susceptible de ser
superada. Dentro de los beneficios que se le atribuyeron es que no estara sujeta, ni afecta al pago
de las cuotas patronales ni laborales del IGSS salvo lo que patronos y trabajadores decidieran de
mutuo acuerdo. El valor minimo de la misma ha sufrido modificaciones, la dltima de ellas, mediante
el Decreto 37-2001 del Congreso de la Republica en el que se fij6 en doscientos cincuenta
guetzales. Este ultimo decreto, al fijar el nuevo valor, dejé vigente el resto de la normativa, entre las
que dispone que dicha prestacion no estara afecta a contribuciones patronales y laborales del
IGSS, IRTRA e INTECAP. El Reglamento impugnado, al incluir en el segundo parrafo del articulo
4° la frase “... asi como la bonificacién incentivo hasta por la cantidad que fije la ley...”. modifica la
ley que exime a dicha prestacién al pago del IGSS, provocando un vicio de inconstitucionalidad al
no ajustarse a lo previsto en los articulos 157, 171 inciso a) y 175 de la Constitucién Politica de la
Republica, porque, aquel Decreto fue emitido por el Organismo Legislativo, lo que significa que
s6lo puedan ser maodificadas o reformadas por ese poder del Estado.

-11-

Sobre el particular, esta Corte parte de que la bonificacién incentivo fue creada por el
Congreso de la Republica, con el objeto de mejorar el nivel de vida de los trabajadores, creando
condiciones de estabilidad econdmica, aumentando su capacidad adquisitiva a través de estimular
y aumentar su productividad y eficiencia. Su monto se estableci6 como minimo, permitiendo su
mejoramiento por la via de la contrataciéon individual o colectiva y, por su incidencia en la
estabilidad monetaria y financiera del pais, no se sujetd al pago de IGSS, IRTRA e INTECAP. De
tal manera, la frase impugnada del articulo 4° del Acuerdo, al pretender que los montos de
bonificacion incentivo superiores a la suma que fije la ley estén afectos al pago de cuotas
patronales y laborales del régimen de seguridad social, restringe la no afectacion dispuesta por la
ley y por ese motivo, resulta inconstitucional por contravenir el contenido de los articulos 157 y 171
inciso a) constitucional relacionados con la potestad legislativa del Congreso de la Republica; asi
como el principio de supremacia constitucional consagrado en el articulo 175, ya que tergiversa
una disposicidn contenida en un cuerpo normativo que le es superior. A dicha conclusion se arriba,
porque, se advierte que con la emision de dicho Acuerdo, en la frase impugnada, se pretende
modificar la Ley de Bonificacidn Incentivo para los Trabajadores del Sector Privado, no obstante
gue dicha bonificacion no esta sujeta, ni afecta al pago de las cuotas patronales ni laborales del
IGSS, IRTRA e INTECAP. En ese sentido, resulta inconstitucional la frase “asi como la bonificacion
incentivo hasta por la cantidad que fije la ley” que ha sido impugnada y asi debera resolverse.

LEYES APLICABLES
Articulos aplicables y 268 y 272 inciso a) de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; 114, 133, 134, 137, 149, 150, 163 inciso a), 183 y 185 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad; y 31 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad con base en lo considerado y leyes citadas declara: 1)
Inconstitucional la frase: “asi como la bonificacion incentivo hasta por la cantidad que fija la ley”
contenida en el articulo 4° del Reglamento sobre Recaudacién de Contribuciones al Régimen de
Seguridad Social emitido por la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
mediante Acuerdo ciento dieciocho de treinta de enero de dos mil tres, que fuera aprobado por
Acuerdo Gubernativo Nimero 85-2003 de doce de marzo de dos mil tres. Il) Los efectos de la
presente declaracién se retrotraen al dia siguiente de la fecha de publicacion de la suspension
provisional decretada. Ill) Notifiquese y publiquese este fallo en el Diario Centro América, dentro de
los tres dias siguientes de la fecha en que el mismo quede firme.



MARIO GUILLERMO RUIZ WONG

PRESIDENTE
CIPRIANO FRANCISCO SOTO TOBAR JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ
MAGISTRADO MAGISTRADO
RODOLFO ROHRMOSER VALDEAVELLANO SAUL DIGHERO HERRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
CARLOS ENRIQUE REYNOSO GIL MANUEL DE JESUS FLORES HERNANDEZ
MAGISTRADO MAGISTRADO

OVIDIO OTTONIEL ORELLANA MARROQUIN
SECRETARIO GENERAL

ACLARACION

EXPEDIENTE 580-2003, 613-2003 y 649-2003
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, uno de diciembre de dos mil tres.

De oficio se tiene a la vista la sentencia de fecha ocho de octubre de dos mil tres, dictada
por esta Corte en el expediente formado con ocasién de las acciones de inconstitucionalidad
general parcial acumuladas del articulo 4° del Reglamento sobre Recaudacion de Contribuciones al
Régimen de Seguridad Social dictada por la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, mediante Acuerdo numero 1118, promovidas por el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras -CACIF-, Moisés Eduardo Galindo
Ruiz y Juan José Ismalé Cuxudn.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo que establece el articulo 21 del Acuerdo 4-89 de la Corte de
Constitucionalidad, esta Corte y los tribunales constitucionales podran aclarar o ampliar de oficio
sus resoluciones, en tanto conserven jurisdiccion y por las causas previstas en la ley.

En el POR TANTO de la sentencia relacionada se consigno en el numeral | que se declara
“l) Inconstitucional la frase: ‘asi como la bonificacion incentivo hasta por la cantidad que fija la ley’
contenida en el articulo 4° del Reglamento sobre Recaudacion de Contribuciones al Régimen de
Seguridad Social, mediante Acuerdo ciento dieciocho de treinta de enero de dos mil tres, que fuera
aprobado por Acuerdo Gubernativo NUmero 85-2003 de doce de marzo de dos mil tres”,
cometiéndose error al consignar el nimero del acuerdo emitido por la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad, siendo el correcto mil ciento dieciocho (1118) y no ciento dieciocho
como se indico.

En consecuencia, procede aclarar de oficio la referida sentencia, en el sentido que al
consignarse el acuerdo ciento dieciocho en el numeral romano uno del por tanto de la misma, se
estd haciendo referencia al Acuerdo mil ciento dieciocho (1118) de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social.

LEYES APLICABLES

Articulos 70y 71 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.
POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad con base en lo considerado y leyes citadas resuelve: )
Aclara de oficio la resolucién de fecha ocho de octubre de dos mil tres, en el sentido que el nUmero
correcto del Acuerdo emitido por la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
es mil ciento dieciocho (1118). Il) Notifiquese.
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Expediente 1077-2006

INCONSTITUCIONALIDAD EN CASO CONCRETO

EXPEDIENTE 1077-2006
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, veintiocho de febrero de dos mil
siete.

En apelacidn, y con sus antecedentes, se examina el auto de doce de diciembre de
dos mil cinco, dictado por el Juzgado Segundo de Primera Instancia de lo Econdmico
Coactivo, constituido en tribunal constitucional de amparo, en la excepcion de
inconstitucionalidad parcial de ley en caso concreto, de la Ultima frase del articulo 4° del
Reglamento sobre Recaudacion de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social, dictado
por la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, mediante Acuerdo
Numero 1118 de treinta de enero de dos mil tres y aprobado por Acuerdo Gubernativo
nimero 85-2003, de doce de marzo de dos mil tres, interpuesta por Consolidados
Agricolas, Sociedad An6nima, a través de su representante legal, Antonio Bonifasi Cuestas,
quien actud bajo la direccién y procuracion del abogado Edgar Stuardo Ralén Orellana.

ANTECEDENTES

I. LA INCONSTITUCIONALIDAD

A) Caso concreto en que se plantea: juicio econdmico coactivo nimero un mil
setecientos cincuenta y siete - dos mil cinco, tramitado ante el Juzgado Segundo de
Primera Instancia de lo Econdmico Coactivo, a cargo del oficial primero. B) Ley que se
impugna de inconstitucionalidad: Ultima frase del articulo 4° del Reglamento sobre
Recaudacion de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social, dictado por la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, mediante Acuerdo NUumero 1118
de treinta de enero de dos mil tres y aprobado por Acuerdo Gubernativo nimero 85-2003
de doce de marzo de dos mil tres. C) Normas constitucionales que estima
violadas: articulos 157, 171 inciso a) y 175 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. D) Fundamento Juridico que se invoca como base de Ila
inconstitucionalidad: lo expuesto por la interponente se resume: a) el Reglamento
sobre Recaudacion de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social, fue dictado por la
Junta Directiva del Instituto mediante Acuerdo nimero 1118 de treinta de enero de dos
mil tres, y aprobado por Acuerdo Gubernativo nimero 85-2003 de doce de marzo de dos
mil tres, que contiene el articulo 4°, que establece en su parte conducente: “El patrono
es responsable del pago global de las cuotas propias y de la entrega de las descontadas a
sus trabajadores. El patrono deducird a cada trabajador, en el momento de pagar su
salario, el importe de la cuota que le corresponde, debiendo dejar constancia de las sumas
descontadas individualmente en su Contabilidad y Registro de Trabajadores y Salarios. El
calculo de las referidas cuotas recaera sobre el salario total del trabajador. Se entiende
por tal, a la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacion o método de
calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la ley y debida
por un empleador a un trabajador, en virtud de un contrato o relacién laboral, por el
trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado
o deba prestar. Se exceptian los pagos que se hagan a la terminacion del contrato o
relacion de trabajo en concepto de indemnizaciéon y compensacion de vacaciones en
dinero, el aguinaldo que se paga anualmente a los trabajadores, asi como la
bonificacion incentivo hasta por la cantidad que fije la ley.”; b) el articulo 49,
relacionado, contradice normas de la Constitucién al modificar una disposicidon contenida
en la Ley de Bonificacién Incentivo para Trabajadores del Sector Privado, Decreto 78-89
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del Congreso de la Republica y sus reformas. Para el efecto del andlisis respectivo, el
Decreto 78-89 del Congreso de la Republica, Ley de Bonificacién Incentivo, regula la
prestacion denominada “bonificacion incentivo”, la cual tiene por objeto estimular y
aumentar la productividad y eficiencia de los trabajadores (articulo 1°.). De acuerdo con el
articulo 2° la bonificacion incentivo seria convenida en las empresas, de mutuo acuerdo y
en forma global con los trabajadores, tomando como base los sistemas de productividad y
eficiencia. En todo caso, la cantidad fijada por la ley sélo tenia el caracter de minimo y
susceptible de ser superada por las partes. Asimismo se establecié que el monto pagado
en concepto de bonificacidén incentivo no estaria sujeto ni afecto al pago de las cuotas
patronales ni laborales del IGSS, IRTRA e INTECAP, salvo acuerdo de las partes en
contrario; c) el vicio de inconstitucionalidad en caso concreto se alega en razén que el
articulo 49, en su Ultima frase, del reglamento sefialado, prescribe: “Se exceptian los
pagos que se hagan... asi como la bonificaciéon incentivo hasta por la cantidad que fije la
ley...”. Lo anterior supone que no esta afecta al pago de cuotas la bonificacion incentivo
hasta por la cantidad que fije la ley, que es de Q250.00. A contrario sensu, la cantidad
excedente a Q250.00 que se paga en concepto de bonificacion incentivo esta afecta a
deducciones. De tal manera, mediante la normativa reglamentaria se maodificaria lo
dispuesto en el articulo 2° de dicha ley, que regula que esta bonificacién incentivo no
estard sujeta ni afecta a pago de IGSS, IRTRA e INTECAP, por lo que provoca
inconstitucionalidad por arrogarse la potestad legislativa, lo cual no se ajusta a lo
ordenado por los articulos 157, 171 inciso a) y 175 de la Constitucién Politica de la
Republica. Dichos articulos se refieren a la potestad legislativa que corresponde
exclusivamente al Congreso de la Republica y no a entes como la Junta Directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, ya que ninguna ley puede contrariar las
disposiciones de la Constitucion, y que las leyes que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure, lo que evidencia la inconstitucionalidad de la norma,
toda vez que contraria leyes decretadas por el Congreso de la Republica de Guatemala, a
quien le corresponde con exclusividad decretar, reformar o modificar las leyes; d) en
consecuencia, la frase “asi como la bonificacién incentivo hasta por la cantidad que fije la
ley”, del articulo 4° del Reglamento sobre Recaudacion de Contribuciones al Régimen de
Seguridad Social, en el presente caso concreto debe declararse inconstitucional, ya que
pretende aplicar una normativa que modifica una disposicién legal, sin que dicha
normativa haya sido emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala, tal y como lo
preceptian las normas constitucionales citadas. Por lo anterior, solicitd la inaplicabilidad al
caso concreto, de la Ultima frase del articulo objetado de inconstitucionalidad. E)
Resolucion de primer grado: el tribunal consideré: "..En e/ presente caso la
excepcion de inconstitucionalidad parcial en caso concreto del articulo 4°. del Reglamento
Sobre Recaudacion de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social, dictado por la Junta
Directiva del Instituto mediante Acuerdo numero 1118 de fecha treinta de enero de dos
mil tres y aprobado por Acuerdo Gubernativo numero 85-2003 de fecha doce de marzo de
dos mil tres, el cual prescribe en su ultimo parrafo: "Se exceptuan los pagos que se
hagan... asi como la bonificacion incentivo hasta por la cantidad que fije la
ley...” deviene procedente y en consecuencia inconstitucional su aplicacion al caso
concreto porque pretende que los montos de bonificacion incentivo por las cantidades
Superiores a la suma que fije la ley, estén afectos al pago de cuotas patronales y laborales
del Régimen de Seguridad social y porque fue emitido por la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y aprobado por Acuerdo Gubernativo, Entes (sic) dentro
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de cuyas facultades, de ninguna manera figura la de legisiar contradiciendo cuerpos
legales emitidos por el Congreso de la Republica y actualmente vigentes ya que de
conformidad con el articulo 157 constitucional, la potestad legisiativa corresponde al
Congreso de la Republica la cual debe ejercerse dentro del marco de la Constitucion
Politica que es la ley fundamental en que se sustenta el ordenamiento juridico. En otras
palabras, la parte conducente del articulo 4. Del (sic) Reglamento sobre Recaudacion de
Contribuciones al Régimen de Seguridad Social, contenido en el Acuerdo 1118 de fecha
treinta de enero del dos mil tres dictado por la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social y aprobado por Acuerdo Gubernativo ndmero 85-2003 de fecha doce
de marzo de (sic) afio dos mil tres, impugnado de inconstitucionalidad, fue emitido en
abierta confrontacion con el principio de Supremacia constitucional consagrado en el
articulo 175 de la Ley Fundamental que reza: “"Ninguna ley podré contrariar Ias
disposiciones de la Constitucion. Las Leyes que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure”, esto, porque con la emision de dicho Acuerdo en la
frase impugnada, como ya se dijo, se pretende modificar -por un Ente no facultado para
ello- la Ley de Bonificacion Incentivo para Trabajadores del sector Privado, contenido en el
Decreto 78-79 del Congreso de la Republica, cuyo espiritu pretende estimular y
aumentar la productividad y eficiencia laboral, y seria convenido, segun el articulo 2°, De
(sic) este decreto, en las empresas de mutuo acuerdo y en forma global con los
trabajadores. La cantidad fijada por la ley, solo tenia el cardcter de minimo y susceptible
de ser superada por las partes, y no estaria sujeta ni afecta al pago de cuotas patronales
ni de trabajadores del IGSS, IRTRA e INTECAP, salvo acuerdo de las partes en contrario.
Debe tomarse en cuenta ademas que el decreto 37-2001 del Congreso de la Republica
modifica Unicamente el valor de cuantificacion de la bonificacion Incentivo, fijando su
minimo en DOSCIENTOS CINCUENTA QUETZALES (Q.250.00), dejandose vigente el
articulo 2°. Del (sic) Decreto 78-89 del Congreso de la Republica en cuanto a no estar
afecta a los pagos anteriormente indicados. De tal manera, la frase impugnada del articulo
49, Del (sic) Acuerdo 1118 de fecha treinta de enero de dos mil tres aprobado por el
Acuerdo Gubernativo 85-2003 de fecha doce de marzo de dos mil tres, al pretender que
los montos de Bonificacion Incentivo que sobre pasen el minimo fijado de DOSCIENTOS
CINCUENTA QUETZALES (Q.250.00) estén afectos al pago de cuotas patronales y de
trabajadores del Régimen de Seguridad Social, resulta inconstitucional y por lo tanto
inaplicable al caso concreto que nos ocupa, por contravenir como ya se indico el contenido
de los articulos 157 y 175 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
relacionados con la potestad legislativa del Congreso de la Republica, y el principio de
Supremacia Constitucional...”. Y resolvio: "...DECLARA: I) CON LUGAR LA
EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL EN CASO CONCRETO DE LA
PARTE CONDUCENTE SENALADA DEL ARTICULO 49 DEL REGLAMENTO SOBRE
RECAUDACION DE CONTRIBUCIONES AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL, DICTADO
POR LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO MEDIANTE ACUERDO NUMERO 1118 DE
FECHA TREINTA DE ENERO DEL DOS MIL TRES Y APROBADO POR ACUERDO
GUBERNATIVO NUMERO 85-2003 DE FECHA DOCE DE MARZO DE DOS MIL TRES
planteado por CONSOLIDADOS AGRICOLAS, SOCIEDAD ANONIMA, dentro del
procedimiento Economico Coactivo numero mil setecientos cincuenta y siete guion dos mil
cinco, que promueve el INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL. II)
INCONSTITUCIONAL la frase “asi’ como la bonificacion incentivo hasta por la cantidad que
fije la ley” contenida en el articulo 4°. Del Reglamento antes citado, por lo tanto




Expediente 1077-2006 -
inaplicable al caso concreto. NOTIFIQUESE...".
II. APELACION
El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, a través de su Subgerente y Representante
Legal, Roberto Enrique Diéguez Alvarado, apelo.
II1I. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA
A) El Solicitante: reiteré lo expuesto en su memorial de interposicidon. Solicitd que se
confirme el auto venido en grado, el cual declara, para el caso en concreto, el caracter de
inconstitucional del articulo 4°, parte conducente, del Reglamento sobre Recaudacién de
Contribuciones al Régimen de Seguridad Social, dictado por la Junta Directiva del Instituto
mediante Acuerdo nimero 1118 de fecha treinta de enero de dos mil tres; y, en
consecuencia, se declare su inaplicabilidad al caso en concreto, lo cual determinara la
improcedencia del cobro efectuado por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en
cuanto a la “supuesta” diferencia de pago de cuotas de trabajadores y patrono, ya que la
pretension alegada se basa en un cobro inexistente e ilegal. B) El Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, a través de su representante legal, manifest6
que se establece de la propia excepcion de inconstitucionalidad planteada en caso
concreto en su parte conducente sefialada en el articulo 4° del Reglamento sobre
Recaudacion de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social, dictado por la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, mediante Acuerdo nimero 1118
de fecha treinta de enero de dos mil tres y aprobado por Acuerdo Gubernativo nimero 85-
2003 de fecha doce de marzo del dos mil tres, que es notoriamente improcedente. Por lo
tanto, considera que el auto mediante el cual se declar6 CON LUGAR, dicha excepciéon no
se encuentra ajustada a derecho, ya que los acuerdos proferidos por érganos del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, se encuentran enmarcados dentro del ambito juridico y
ajustados a derecho, de esa cuenta, que no se han violado derechos constitucionales, y el
hecho que la resolucidon que le requiere de pago en concepto de diferencias encontradas
en las contribuciones reportadas al Instituto en planillas no le sea favorable a sus intereses
no significa que se le haya colocado en estado de indefension, por lo que solicita se
revoque el auto venido en grado. C) El Ministerio Publico: reiteré sus argumentos y
peticiones formuladas el dos de noviembre ante el Juzgado Segundo de Primera Instancia
de lo Econdmico Coactivo, constituido en Tribunal Constitucional, solicitando se declare sin
lugar el incidente de excepcidn de inconstitucionalidad parcial en caso concreto, por lo que
debe declararse con lugar la apelacién interpuesta.

CONSIDERANDO

-I-

En casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en
cualquier instancia y en casacion hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran
plantear como accién, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una
ley a efecto de que se declare su inconstitucionalidad y, como consecuencia, su
inaplicabilidad al caso concreto, posibilidad de examen que se abre si la ley cuestionada se
ha citado como apoyo de derecho en la demanda, en la contestaciéon o cuando, de
cualquier otro modo, resulte del tramite del juicio.

-II-

En el presente caso, la entidad Consolidados Agricolas, Sociedad Andnima,
interpuso excepcion de inconstitucionalidad parcial, solicitando en consecuencia la
inaplicabilidad al caso concreto, de la Ultima frase del articulo 4° del Reglamento sobre
Recaudacion de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social, dictado por la Junta
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Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, mediante Acuerdo Numero 1118
de treinta de enero de dos mil tres y aprobado por Acuerdo Gubernativo nimero 85-2003
de doce de marzo de dos mil tres. Para el efecto, presenté en forma razonada y clara los
motivos juridicos en que descansa su excepcion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 135 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, lo cual
permite a este Tribunal hacer el examen correspondiente, a efecto de inaplicar al caso
concreto, la dltima frase del articulo impugnado dentro del juicio econdmico coactivo
numero un mil setecientos cincuenta y siete - dos mil cinco (1757-2005), tramitado ante el
Juzgado Segundo de Primera Instancia de lo Econdmico Coactivo, a cargo del oficial
primero.
-III-

La interponente estima que la Ultima frase del articulo 4° del Reglamento sobre
Recaudacion de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social, dictado por la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, mediante Acuerdo nimero 1118
de treinta de enero de dos mil tres, y aprobado por Acuerdo Gubernativo nimero 85-
2003, de doce de marzo de dos mil tres, contravienen los articulos 157, 171 inciso a) y
175 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al querer cobrarle un monto
en concepto de diferencias encontradas en las contribuciones reportadas al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, en planillas, por el periodo de noviembre de dos mil
uno a abril de dos mil tres, basados en una normativa que fue emitida por la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, y aprobado mediante Acuerdo
Gubernativo, ambos entes sin facultades para legislar, ya que con la frase impugnada que
dice “asi como la bonificacion incentivo hasta por la cantidad que fije la ley’
modificaria el articulo 2° del Decreto 78-89 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de la Bonificacion Incentivo para Trabajadores del Sector Privado, facultad que le
corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica de conformidad con el articulo
157 y 171 inciso a) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
contraviniendo, ademas, el articulo 175 de la misma Ley Fundamental, que indica
especificamente que ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion, y
las que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.

-IV-

Vale la pena, mencionar lo que esta Corte argumento al respecto, en la sentencia
de ocho de octubre de dos mil tres, dentro de los expedientes acumulados 580-2003, 613-
2003 y 649-2003, que se refieren a la accién de inconstitucionalidad general parcial del
articulo 4° del Reglamento sobre Recaudacion de Contribuciones al Régimen de Seguridad
Social: “...Sobre el particular, esta Corte parte de que la bonificacion incentivo fue creada
por el Congreso de la Republica, con el objeto de mejorar el nivel de vida de los
trabajadores, creando condiciones de estabilidad economica, aumentando su capacidad
adaquisitiva a través de estimular y aumentar su productividad y eficiencia. Su monto se
establecio como minimo, permitiendo su mejoramiento por la via de la contratacion
individual o colectiva y, por su incidencia en la estabilidad monetaria y financiera del pais,
no se sujeto al pago de IGSS, IRTRA e INTECAP. De tal manera, la frase impugnada del
articulo 4° del Acuerdo, al pretender que los montos de bonificacion incentivo superiores a
la suma que fije la ley estén afectos al pago de cuotas patronales y laborales del régimen
de seguridad social, restringe la no afectacion dispuesta por la ley y por ese motivo,
resulta inconstitucional por contravenir el contenido de los articulos 157 y 171 inciso a)
constitucional relacionados con la potestad legisiativa del Congreso de la Republica; asi
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como el principio de supremacia constitucional consagrado en el articulo 175, ya que
tergiversa una disposicion contenida en un cuerpo normativo que le es superior. A dicha
conclusion se arriba, porque, se advierte que con la emision de dicho Acuerdo, en la frase
impugnada, se pretende modificar la Ley de Bonificacion Incentivo para los Trabajadores
del Sector Privado, no obstante que dicha bonificacion no esta sujeto, ni afecta al pago de
las cuotas patronales ni laborales del IGSS, IRTRA e INTECAP. En ese sentido, resulta
inconstitucional la frase “asi como la bonificacion incentivo hasta por la cantidad que fije la
ley” que ha sido impugnada y asi deberd resolverse...”. Por lo anteriormente analizado,
esta Corte llega a la conclusion que debe inaplicarse al caso concreto.
LEYES APLICABLES

Articulos 4°, 39, 41, 43, 239, 243, 266, 268 y 272 inciso d) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; 1°, 29, 390, 59, 70, 116, 118, 120, 123, 124, 126,
127, 130, 131, 163 inciso d) de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad; y 23, 24, 25 y 27 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad, con base en lo considerado y leyes citadas,
resuelve: I) Confirma el auto apelado. II) Notifiquese, y con certificacion de lo
resuelto, devuélvanse los antecedentes.

ALEJANDRO MALDONADO AGUIRRE

PRESIDENTE
MARIO PEREZ GUERRA GLADYS CHACON CORADO
MAGISTRADO MAGISTRADA
JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ ROBERTO MOLINA BARRETO
MAGISTRADO MAGISTRADO

MARTIN RAMON GUZMAN HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL
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APELACION DE SENTENCIA DE AMPARO

EXPEDIENTE 5057-2015
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, veintiocho de enero de dos mil
dieciséis.
En apelacion y con sus antecedentes, se examina la sentencia de ocho de
septiembre de dos mil quince, dictada por la Corte Suprema de Justicia, Camara
de Amparo y Antejuicio, en la accion constitucional de amparo promovida por
Union Mayoreo, Sociedad Andénima, por medio de su Representante Legal y
Gerente de Relaciones Obrero-Patronales, Miguel Orlando Gutiérrez Gutiérrez,
contra la Sala Primera de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social.
La postulante actué con el patrocinio del abogado Edgar Stuardo Ralon Orellana.
Es ponente en el presente caso el Magistrado Vocal IV, Roberto Molina Barreto,
quien expresa el parecer de este Tribunal.

ANTECEDENTES
I. EL AMPARO
A) Interposicién y autoridad: presentado el quince de abril de dos mil quince, en
la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y Antejuicio. B) Acto
reclamado: sentencia de trece de enero de dos mil quince, dictada por la Sala
Primera de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social, que confirmé
parcialmente la emitida por el Juzgado Cuarto de Trabajo y Prevision Social del
departamento de Guatemala y, declar6 con lugar el juicio ordinario laboral que
promovio Lisbette Surema Méndez Meléndez de Gémez contra la postulante. C)
Violaciones que denuncia: al derecho de defensa y al principio juridico del
debido proceso. D) Hechos que motivan el amparo: de lo expuesto por la
postulante y del estudio de los antecedentes, se resume: D.1) Produccién del
acto reclamado: a) en el Juzgado Cuarto de Trabajo y Prevision Social del
departamento de Guatemala, Lisbette Surema Méndez Meléndez de Gdmez

promovié juicio ordinario laboral en su contra, en el que reclamé el pago de
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vacaciones, aguinaldo, bonificacion anual para trabajadores del sector privado y
publico y horas extras, en virtud de haber renunciado a su puesto de trabajo; b)
contestd la demanda en sentido negativo y opuso las excepciones perentorias de:
‘) falta de veracidad de los hechos expuestos por la parte actora; y ii) falta de
derecho en la pretension de pago de horas extras pendientes de pago”; c) en
virtud de que a la audiencia del juicio oral comparecio a través de un Ejecutor
Especial sin facultades para absolver posiciones, el Juez dicté sentencia, en la
que luego de declararla confesa, acogio la demanda, y la condend al pago de las
prestaciones reclamadas por la demandante, asi como al pago de costas
judiciales; y d) apel6 esa decision y la Sala Primera de la Corte de Apelaciones de
Trabajo y Prevision Social, por medio de la resolucion que constituye el acto
reclamado, confirmd parcialmente la sentencia apelada y revocé la condena en
costas impuesta. D.2) Agravios que se reprochan al acto reclamado: denuncia
la amparista que la autoridad impugnada, al dictar la resolucién que por esta via
se enjuicia, le produjo agravio porque incrementé al salario la bonificacion
incentivo, lo cual resulta improcedente a tenor de lo que dispone el articulo 2 de la
Ley de Bonificacion Incentivo para Trabajadores del Sector Privado. Asimismo,
considera que en ninguno de los pronunciamientos emitidos por las autoridades
judiciales ordinarias se comprobd si efectivamente la actora laboré las horas
extras reclamadas. De manera que la Sala reclamada, al no haber emitido
consideracion alguna con relacion a la forma en que supuestamente estas horas
fueron laboradas, contravino el articulo 364 del Cdédigo de Trabajo, porque se
limité a confirmar lo dispuesto por el juez de los autos, sin esbozar en forma clara
y precisa los razonamientos que le permitieron arribar a esa conclusion. D.3)
Pretension: solicitdé que se le otorgue amparo y, como consecuencia, se deje en
suspenso el acto reclamado. E) Uso de recursos: ninguno. F) Casos de
procedencia: invocd el contenido en la literal a) del articulo 10 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. G) Leyes violadas: cit0 los
articulos 12 y 265 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 12, 20

y 27 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad; 2 del
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Decreto 78-89 del Congreso de la Republica de Guatemala; y 121 y 364 del
Caodigo de Trabajo.

Il. TRAMITE DEL AMPARO

A) Amparo provisional: no se otorgd. B) Terceros interesados: a) Lisbette
Surema Méndez Meléndez de Gomez; y b) Inspeccion General de Trabajo. C)
Remision de antecedentes: copia certificada parcial de: a) juicio ordinario laboral
un mil ciento setenta y tres — dos mil trece — cinco mil doscientos setenta y dos
(1173-2013-5272), del Juzgado Cuarto de Trabajo y Prevision Social del
departamento de Guatemala; y b) apelacion un mil ciento setenta y tres — dos mil
trece — cinco mil doscientos setenta y dos (1173-2013-5272), de la Sala Primera
de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social. D) Prueba: los
aportados en el proceso de amparo en primera instancia, sin embargo, se
prescindio del periodo de prueba. E) Sentencia de primer grado: la Corte
Suprema de Justicia, Camara de Amparo y Antejuicio, considerd: “...Al examinar
los antecedentes y las constancias procesales, se verific6 que no obra elemento
alguno que sustente la postura de la amparista, toda vez que dentro de la
sustanciacion del juicio se respetd el Derecho de Defensa y el Debido Proceso;
fue notificada de conformidad con la ley y en la audiencia de juicio oral; la Entidad
Union Mayoreo, Sociedad Anénima —amparista-, tuvo la oportunidad de ejercer su
defensa, hacer valer sus argumentos y desvanecer los requerimientos que le
fueron formulados por la actora de la demanda; no aporté los medios de
conviccidn idéneos para probar las condiciones en las cuales ocurri6 la relacion de
trabajo que sostuvo con la demandante; fue declarada confesa, puesto que
comparecié por medio de ejecutor especial sin las facultades suficientes para
absolver el pliego de posiciones en el diligenciamiento de la prueba de confesién
judicial propuesta por la ex trabajadora, habiendo sido notificada del acto procesal
y sabiendo que ese era el momento procesal oportuno para ejercer su defensa, al
no hacerlo, aceptdé todas las pretensiones formuladas en su contra, de
conformidad con lo establecido en el articulo 364 del Cdédigo de Trabajo; de alli

gue no es dable pronunciarse sobre los agravios denunciados en el amparo, en
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virtud que dentro de la sustanciacion del juicio ordinario de marras la hoy
amparista no procurd su defensa. Por lo antes analizado se concluye que la Sala
cuestionada no violento el Derecho de Defensa ni el Debido Proceso como lo
denuncia la postulante, toda vez que simplemente invocarlo, no es suficiente para
determinar que ciertamente asi haya acontecido, ya que si su alegato se
fundamentaba en ese fundamento debid acreditar la forma en que sucedieron las
violaciones, ello evidencia la ausencia del agravio invocado por la interponente
que sea reparable mediante esta via. (...) Como consecuencia del analisis que
antecede, en aplicacion de las normas citadas y con el fin de preservar las
garantias plasmadas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
establece que es improcedente otorgar el amparo solicitado, al haberse
determinado con toda certeza que no existe agravio alguno, reparable mediante la
accion constitucional. Como consecuencia debe resolverse como corresponde,
condenando en costas e imponiendo multa al abogado patrocinante por imperativo

£

legal.” Y resolvio: “...DENIEGA por improcedente el amparo promovido por la
entidad Union Mayoreo, Sociedad Andnima, en contra de la Sala Primera de la
Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social. 1) Se condena en costas a la
postulante y se impone la multa de un mil quetzales al abogado patrocinante
Edgar Stuardo Ralén Orellana, la cual debera hacer efectiva dentro de los cinco
dias siguientes de estar firme la sentencia, caso contrario se cobrard por la via
legal correspondiente...”.

lIl. APELACION

La postulante apelé y manifesté que no comparte el criterio del Tribunal a quo,
pues considera que de conformidad con lo que establece el articulo 2 del Decreto
78-89 del Congreso de la Republica, la Bonificacion Incentivo no incrementa el
salario, como erroneamente estableci6 la autoridad reclamada.

IV. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA

A) La postulante reiteré los conceptos vertidos en el memorial de amparo y los
expuestos al apelar la sentencia de primer grado. Solicité que se declare con lugar

el recurso de apelacion y, como consecuencia, se otorgue el amparo. B) El
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Ministerio Publico manifest6 que no comparte el sentido del fallo de primer
grado, debido a que considera que la sentencia dictada por la Sala cuestionada
carece de fundamentacion en cuanto al segundo agravio alegado por la postulante
—condena al pago de horas extras-. Lo anterior, en virtud de que no obra en el acto
reclamado ningun razonamiento por el que se determinen los medios probatorios
gue sustentan la procedencia de ese reclamo, asi como el periodo en el que
fueron laboradas. Solicitd que se declare con lugar el recurso de apelacion vy,
como consecuencia, se revoque la sentencia de primer grado.
CONSIDERANDO

-] -
a) La decisién de los tribunales de trabajo de reconocer que la bonificacion
incentivo incrementa el salario para el calculo de las prestaciones reclamadas por
el trabajador, no causa agravio reparable mediante el amparo, si tal decision
encuentra respaldo en el principio protectorio que informa al Derecho Laboral,
especificamente en su regla de aplicacion de la norma mas favorable al
trabajador.
b) No causan agravio las decisiones de los Tribunales de Trabajo y Prevision
Social que actuando en el ejercicio de la facultad de juzgar que les confiere el
ordenamiento juridico guatemalteco, emiten resoluciones que no violan derechos
de las partes procesales.

-1l -
Unién Mayoreo, Sociedad Andnima, acude en amparo contra la Sala Primera de la
Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social, por haber dictado la sentencia
de trece de enero de dos mil quince, que confirmé parcialmente la emitida por el
Juzgado Cuarto de Trabajo y Previsién Social del departamento de Guatemala vy,
declard con lugar el juicio ordinario laboral que promovio Lisbette Surema Méndez
Meléndez de Gdmez contra la postulante.
La amparista aduce que tal proceder supone conculcacion al derecho y principio
juridico relacionados, por los motivos que quedaron resefiados en el apartado de

Antecedentes del presente fallo.
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- -

Esta Corte abordara los agravios que la entidad postulante hizo valer al apelar la
sentencia de amparo de primera instancia, con el objeto de establecer si es
factible o no acoger tales agravios y, derivado de ello, emitir el pronunciamiento
que corresponde.

El primer agravio sefialado por la accionante es el relativo a que la Sala
impugnada incrementé al salario la bonificacion incentivo, lo cual resulta
improcedente a tenor de lo que dispone el articulo 2 de la Ley de Bonificacion
Incentivo para Trabajadores del Sector Privado. Esta Corte colige que si bien,
ninguno de los 6rganos jurisdiccionales ordinarios al emitir el pronunciamiento
respectivo, adujeron en forma acertada el motivo por el cual la bonificacion
referida se debe incrementar al salario, de conformidad con el criterio sostenido
por este Tribunal en anteriores oportunidades, la bonificacion incentivo forma parte
del salario, en virtud de lo que establece el articulo 1 del Convenio 95 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, norma que viabiliza la integracién del
salario con las remuneraciones 0 ganancias, cualquiera que sea su denominacién
o método de calculo, evaluables en efectivo, que reciba el trabajador de manera
ordinaria 0 extraordinaria, o0 que aun no encontrandose comprendidas en estas
dos modalidades, por haber sido percibidas efectivamente por aquél, deban
adicionar el monto total del salario. Dentro de ese contexto, se desprende que
conforme al articulo 106 constitucional, son nulas ipso jure las disposiciones que
impliquen disminucién de los derechos laborales reconocidos por tratados
internacionales y, por ende, en el caso de mérito deviene inaplicable lo dispuesto
en el articulo 2 del Decreto 78-89 del Congreso de la Republica, tal y como aduce
la ahora postulante, puesto que ademas de lo ya expuesto, su procedencia deriva
también de la aplicacién de los principios del Derecho del Trabajo, especialmente
el de irrenunciabilidad de los derechos laborales, asi como en el protectorio -en su
regla de aplicacion de la norma mas favorable-, que enuncia que si se presentan
dos o0 mas normas aplicables a una misma situacion juridica, el juez de trabajo

debe, necesariamente, inclinarse por la mas favorable al trabajador; en este caso,
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la que resulta de reconocer que la bonificacién incentivo integra el salario y lo
incrementa para el calculo de las prestaciones reclamadas por la actora. [El
criterio concerniente a reconocer la integracién del salario conforme lo establecido
en el articulo 1 del Convenio 95 citado, se encuentra contenido en las sentencias
de veintinueve de enero, treinta de julio, ambas de dos mil trece y treinta y uno de
agosto de dos mil quince, proferidas en los expedientes mil ochocientos sesenta y
uno — dos mil doce (1861-2012), cuatro mil setecientos noventa y seis — dos mil
doce (4796-2012) y mil setecientos cuarenta y tres — dos mil catorce (1743-2014),
respectivamente.

Por otra parte, y en cuanto al segundo agravio expuesto por la amparista, relativo
a que en ninguno de los pronunciamientos emitidos por las autoridades judiciales
ordinarias se comprob6 si efectivamente la actora laboré las horas extras
reclamadas. De manera que la Sala reclamada, al no haber emitido consideracion
alguna con relacion a la forma en que supuestamente estas horas fueron
laboradas, contravino el articulo 364 del Cédigo de Trabajo, porque se limitd a
confirmar lo dispuesto por el juez de los autos, sin esbozar en forma clara y
precisa los razonamientos que le permitieron arribar a esa conclusién. Esta Corte,
al analizar las constancias procesales, advierte que el Juez de los autos, al dictar
la primera resolucién dentro del proceso ordinario laboral instado contra la
postulante, también le apercibi6 de comparecer a prestar confesion judicial a
través de su representante legal, conminandole que en caso de no hacerlo, seria
declarada confesa sobre las posiciones presentadas por la demandante. Por lo
que, al corroborar en los antecedentes que la ahora accionante no obstante, haber
sido debidamente notificada, comparecié a dicha diligencia, a través de un
Ejecutor Especial sin facultades para absolver posiciones, el Juez aludido al dictar
sentencia, hizo efectivo el apercibimiento referido y declar6é con lugar la demanda
instada. Esta decision fue impugnada por la ahora amparista mediante apelacion,
exponiendo, entre otros motivos de inconformidad, que no se habia determinado
en forma precisa la forma en la que se habian laborado las horas extras. Al

conocer la impugnacion, la Sala Primera de la Corte de Apelaciones de Trabajo y
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Prevision Social confirmd parcialmente la condena contenida en el fallo de primera
instancia haciendo descansar su decision en cuanto a este aspecto, en el hecho
de que la prueba de confesion judicial no sélo habia sido debidamente
diligenciada, sino también valorada en forma adecuada por el juez de los autos, al
haber tenido por ciertas las posiciones respectivas, como consecuencia de haber
hecho efectivos los apercibimientos contenidos en la primera resolucion,
producidos por la indebida comparecencia de la postulante a la audiencia del juicio
oral.
Esta Corte estima que la actuacion de la Sala Primera de la Corte de Apelaciones
de Trabajo y Previsién Social, no ocasiond ningun agravio a la amparista, porque
fue su responsabilidad propiciar la forma en que fue valorada la prueba de
confesion judicial, es decir, es una situacion que Unicamente le es imputable como
corolario de su actitud de no haber comparecido, a través de su representante
legal, a la audiencia sefialada para el efecto y asi poder absolver las posiciones
respectivas, o bien, incorporar al proceso otros elementos de conviccidon que
favorecieran su postura.
En consecuencia, esta Corte concluye que el hecho de que lo decidido por la
autoridad reclamada no sea coincidente con las pretensiones de la accionante, no
implica que se hayan vulnerado sus derechos constitucionales; por lo que la
proteccion constitucional solicitada, deviene notoriamente improcedente, y siendo
que el Tribunal a quo resolvié en ese sentido, procede confirmar la sentencia
apelada, pero por las razones aqui consideradas.

LEYES APLICABLES
Articulos citados y 265, 268 y 272, inciso c), de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; 1°, 5°, 6°, 8°, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 60, 61, 62, 63, 64,
149, 163, inciso c) y 185 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad; y 18, 19 y 36 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad.

POR TANTO
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La Corte de Constitucionalidad, con base en lo considerado y leyes citadas,
resuelve: 1) Sin lugar el recurso de apelacion interpuesto por Union Mayoreo,
Sociedad Andnima, -postulante del amparo- y, como consecuencia, se confirma
la sentencia apelada. Il) Notifiquese y, con certificacibn de lo resuelto,

devuélvanse los antecedentes.

MAURO RODERICO CHACON CORADO

PRESIDENTE
ROBERTO MOLINA BARRETO HECTOR HUGO PEREZ AGUILERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MARIA DE LOS ANGELES ARAUJO BORH DE MENDEZ CARMEN MARIA GUTIERREZ DE COLMENARES
MAGISTRADA MAGISTRADA
JUAN CARLOS MEDINA SALAS RICARDO ANTONIO PEDRO DE JESUS ALVARADO SANDOVAL
MAGISTRADO MAGISTRADO

MARTIN RAMON GUZMAN HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL
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APELACION DE SENTENCIA DE AMPARO

EXPEDIENTE 851-2010
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, veintitrés de noviembre de dos mil
diez.

En apelacidn y con sus antecedentes, se examina la sentencia de dos de febrero de
dos mil diez, dictada por la Corte Suprema de Justicia, Cdmara de Amparo y Antejuicio, en
la accion constitucional promovida por el Mandatario Especial Judicial y Administrativo con
Representacion de la entidad Operadora de Agencias, Sociedad Andnima, Julio César Jocol
Ldpez, contra la Sala Primera de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Previsidon Social. La
postulante actué con el patrocinio de su mandatario. Es ponente de este caso el
Magistrado Vocal I, Alejandro Maldonado Aguirre, quien expresa el parecer de este
Tribunal.

ANTECEDENTES

I. EL AMPARO

A) Interposicion y autoridad: presentado el ocho de septiembre de dos mil nueve, en
la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y Antejuicio. B) Acto reclamado:
sentencia de veintiuno de abril de dos mil nueve, dictada por la Sala Primera de la Corte
de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social, que confirmé la emitida por el Juez Cuarto
de Trabajo y Prevision Social del departamento de Guatemala, que condend a la entidad
postulante a pagar un reajuste de las prestaciones laborales reclamadas dentro del juicio
ordinario laboral promovido en su contra por Sandra de Lourdes Monterrozo Solares y
Hugo Rolando Castillo Rivera. C) Violaciones que denuncia: a los derechos de defensa
y peticion, y al principio juridico del debido proceso. D) Hechos que motivan el
amparo: lo expuesto por la postulante se resume: D.1) Produccion del acto
reclamado: a) en el Juzgado Cuarto de Trabajo y Previsidn Social de la Primera Zona
Econdmica, Sandra de Lourdes Monterrozo Solares y Hugo Rolando Castillo Rivera
promovieron juicio ordinario laboral en su contra, reclamando el reajuste en el pago de
indemnizacion y demas prestaciones laborales; b) el Juez de primera instancia dict6
sentencia y declaré con lugar la demanda promovida, condenandole al pago del reajuste
solicitado, considerando que es obligacion de los patronos tomar en cuenta todo lo que
percibe el trabajador e integrar el salario para efectos de cumplir efectivamente con la
legislacion laboral; c) apeld lo resuelto en primera instancia, argumentando que lo
dispuesto por el Juez de los autos es nulo ipso jure por contravenir la legislacién nacional,
especificamente la ley que dio vigencia a la bonificacion incentivo, la cual claramente
indica que su monto no debe incluirse para los efectos de pago de indemnizacién por
tiempo servido y demas prestaciones laborales. La Sala impugnada al conocer en alzada
confirmd la decision asumida en primera instancia —acto reclamado-; y d) no conforme
con lo anterior, interpuso recurso de aclaracion, el cual fue resuelto por la autoridad
impugnada en auto de veintisiete de julio de dos mil nueve, declarandolo sin lugar por
considerar que la sentencia impugnada no contenia términos obscuros, ambiguos o
contradictorios susceptibles de aclarar. D.2) Agravios que se reprochan al acto
reclamado: denuncia la postulante que la autoridad impugnada, al dictar el acto
reclamado, le produjo agravio porque viold sus derechos de defensa, peticion y del debido
proceso, consagrados en la Constitucion Politica de la Republica, al no observar el
contenido de los articulos 1 y 2 del Decreto nimero 78-89 del Congreso de la Republica,
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que claramente establece que la bonificacién incentivo y las bonificaciones por
productividad y eficiencia no incrementan el valor del salario para el célculo de
indemnizaciones o compensaciones por tiempo servido, ni aguinaldos, por lo que al
confirmar la decisién asumida en primera instancia, perjudicé los intereses econémicos de
su representada al condenarla al pago de reajuste de indemnizacion y demas prestaciones
laborales de forma ilegal. De igual manera, denuncié que la Sala reclamada al conocer en
alzada no consider6 el hecho de que su representada pactd con los ex trabajadores las
condiciones de trabajo que regirian sus relaciones laborales, el monto del salario y el
pago de una bonificaciéon por productividad y eficiencia, por lo que al suscribir los
respectivos contratos de trabajo, existid6 mutuo consentimiento, respecto del monto de los
salarios respectivos, situacion que segun la legislacion laboral, hacia inviable la pretension
de los ex trabajadores, en cuanto al reajuste de indemnizacién y demas prestaciones
laborales. D.3) Pretension: Solicitd que se declare con lugar el amparo promovido vy,
como consecuencia, se deje sin efecto en cuanto a la postulante el acto reclamado y se le
restituya en la situacion juridica anterior. E) Uso de recursos: aclaraciéon. F) Casos de
procedencia: invoco las contenidas en las literales a), b), d) y h) del articulo 10 de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. G) Leyes violadas: cito los
articulos 5, 12, 28, 44 y 171 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 1, 2,
3,4 10 y 16 de la Ley del Organismo Judicial; y 2 del Decreto 78-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

II. TRAMITE DEL AMPARO

A) Amparo provisional: se otorgd y se revocd en la sentencia de primer grado. B)
Terceros interesados: a) Inspeccion General de Trabajo; b) Sandra de Lourdes
Monterrozo Solares y; €) Hugo Rolando Castillo Rivera. C) Remision de antecedentes:
a) expediente numero trescientos — dos mil ocho, del Juzgado Cuarto de Trabajo y
Prevision Social de la Primera Zona Econdmica; y b) expediente de apelacién nimero
trescientos — dos mil ocho, de la Sala Primera de la Corte de Apelaciones de Trabajo y
Previsién Social. D) Pruebas: a) los antecedentes del amparo y; b) presunciones legales
y humanas. E) Sentencia de primer grado: la Corte Suprema de Justicia, Camara de
Amparo y Antejuicio, considera: ... Hecho el estudio de los antecedentes y de la peticion
presentada, esta Camara determino que la autoridad impugnada, al emitir el acto
reclamado, actuo dentro de las facultades que le otorga el Codigo de Trabajo en su
articulo 372 para confirmar en apelacion la sentencia de primera instancia, al considerar
que: '..si bien es cierto el decreto 78-89 del Congreso de la Republica establece que la
Bonificacion Incentivo no forma parte del salario, tambien lo es que el Convenio
Internacional de Trabajo numero 95, ratificado por Guatemala, estipula que: a lo efectos
del presente Convenio, el término (salario) significa la remuneracion o ganancia, sea cual
fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un trabajador
en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por €l trabajo que este ultimo haya
efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o debe prestar, y siendo que
dicho Convenio es ley de la Republica con cardcter constitucional de conformidad con el
articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica, el mismo tiene preeminencia sobre
el citado Decreto, debiéndose aplicar el Convenio aludido...”. Aunado a lo resuelto, resulta
oportuno citar lo que la Corte de Constitucionalidad ha argumentado al respecto de la
interpretacion de convenio noventa y cinco, sefialando que: '...es necesario mencionar que
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Guatemala ratifico el trece de febrero de mil novecientos cincuenta y dos, el Convenio 95
de la Organizacion Internacional de Trabajo, sobre la Proteccion del Salario, el cual cobro
vigencia desde el veinticuatro de septiembre de mil novecientos noventa y dos, y en cuyo
articulo 1° se prevé: '..A los efectos del presente Convenio, el término salario significa
remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacion o método de calculo, siempre
que pueda evaluarse en efectivo...”. De conformidad con el precepto normativo contenido
en el articulo 1° del tratado internacional precitado, se advierte que dentro de la
denominacion de salario deberan incluirse todas aquellas retribuciones que sean recibidas
por el trabajador, sea como parte del salario ordinario, como del extraordinario..., Gaceta
de la Corte de Constitucionalidad, expediente dos mil setecientos setenta — dos mil cuatro,
sentencia del veintinueve de marzo de dos mil seis. Del mismo modo, se advierte que no
debe confundirse la finalidad propia de la proteccion constitucional, que debe prevalecer
Unicamente cuando exista o se demuestra una violacion constitucional, y no en una
instancia revisora de lo resuelto por la jurisdiccion ordinaria, de esa cuenta, la Corte de
Constitucionalidad ha manifestado. '...En materia judicial, el amparo no puede constituirse
en un medio de revision de lo resuelto por los tribunales de jurisdiccion ordinaria, ya que a
éstos compete con exclusividad e independencia conocer los asuntos que se presenten en
el marco de su competencia y de acuerdo con las facultades que legalmente les
corresponden,; en tal virtud, el amparo es improcedente cuando del estudio de las
actuaciones se evidencia que la autoridad contra la que se acude en amparo ha actuado
con base en disposiciones legales aplicables al caso concreto, sin que su actitud evidencie
violacion a derecho constitucional alguno...’, sentencia de la Corte de Constitucionalidad,
del veintidos de mayo de dos mil uno, expediente treinta y ocho — dos mil uno. Se
concluye, que la autoridad impugnada actuo dentro de sus facultades ya que no se
evidencia que el acto reclamado haya vulnerado derecho alguno de la entidad postulante,
por lo tanto, no se advierte ninguna violacion a los derechos y garantias constitucionales
de defensa, debido proceso, o bien del derecho de peticion, no pudiendo ni debiendo
estimarse que el solo hecho de que lo resuelto le haya sido contrario a sus pretensiones,
sea causa suficiente para la procedencia del amparo, de alli que deba denegarse el
amparo por su improcedencia. Ante la notoria improcedencia del presente amparo, se
hace obligatoria la condena a la parte interponente al pago de las costas causadas, asi
como la imposicion de la respectiva multa al abogado patrocinante...”. Y resolvio: “...1)
Deniega, por notoriamente improcedente, el amparo planteado por la entidad Operadora
de Agencias, Sociedad Anonima, a través de su mandatario judicial Julio César Jocol
Lopez; y en consecuencia: a) se revoca el amparo provisional decretado en resolucion de
dieciocho de septiembre de dos mil nueve; b) condena en costas a la entidad solicitante;
¢) impone la multa de mil quetzales al abogado patrocinante Julio César Jocol Lopez,
quien deberd hacerla efectiva en la Tesoreria de la Corte de Constitucionalidad, dentro de
los cinco dias siguientes de estar firme este fallo, cuyo cobro en caso de incumplimiento,
se hard por la via legal correspondiente (...) II) Notifiquese...".

III) APELACION

La amparista apelo. )

IV) ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA

A) La postulante reiter6 los argumentos vertidos en su escrito de interposicién de
amparo, sefialando ademas, que las consideraciones de la sentencia de primer grado no
tienen aplicacién porque el argumento toral de su representada es que el contenido del



Expediente 851-2010

articulo 2 del Decreto 78-89 del Congreso de la Republica no rifie con el articulo 1 del
Convenio Internacional noventa y cinco y siendo asi estima la entidad postulante, que no
deberia existir preeminencia en su aplicacion. Solicité que se declare con lugar el recurso
de apelacidén interpuesto y, como consecuencia, se revoque la sentencia de primer grado y
se otorgue la proteccion constitucional pedida. B) La autoridad impugnada, no alegod.
C) La Inspeccion General de Trabajo, tercera interesada, no alegdé. D) Sandra de
Lourdes Monterrozo Solares y Hugo Rolando Castillo Rivera, terceros
interesados, manifestaron que el Tribunal de Amparo al resolver de la manera que lo
hizo actué apegado a las leyes laborales y a normas y convenios internacionales
ratificados por Guatemala, sin que con su actuacién se evidencie violacion a los derechos
constitucionales de la postulante. Ademas, expresaron que la accion pretendida por la
entidad Operadora de Agencias, Sociedad Andnima, tiene como finalidad dilatar el
cumplimiento de lo resuelto por la jurisdiccion ordinaria. Solicitaron que se declare sin
lugar el recurso de apelacion interpuesto y se confirme la sentencia de primer grado. E)
El Ministerio Publico manifestd que comparte el criterio del Tribunal de Amparo de
primera instancia, ya que la autoridad impugnada actué de conformidad con las facultades
legales que le confieren los articulos 203 de la Constitucion Politica de la Republica y 372
del Cddigo de Trabajo. Ademas, indicd que la pretension de la postulante es que por
medio del amparo se revise lo resuelto en la jurisdiccion ordinaria. Solicitd que se declare
sin lugar el recurso de apelacién interpuesto y, como consecuencia, se confirme la
sentencia de primera instancia.
CONSIDERANDO
-I-

El agravio es un elemento esencial para la procedencia del amparo y, sin su
concurrencia, no es posible el otorgamiento de la proteccidn que la mencionada accién
conlleva, sobre todo cuando la autoridad impugnada al momento de emitir el acto que se
denuncia como agraviante, ha actuado en el ejercicio de sus atribuciones y funciones
reconocidas por la ley e interpretado y aplicado la norma en un sentido apropiado, lo que
no patentiza violacion de alguno de los derechos fundamentales garantizados por la
Constitucion Politica de la Republica, los tratados internacionales y las leyes.

-II-

La entidad Operadora de Agencias, Sociedad Andnima, acude en amparo contra la
Sala Primera de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social, sefialando como
acto reclamado la sentencia de veintiuno de abril de dos mil nueve, que confirmé la
emitida por el Juez Cuarto de Trabajo y Prevision Social del departamento de Guatemala,
que la condend a pagar un reajuste de las prestaciones laborales reclamadas dentro del
juicio ordinario laboral promovido en su contra por Sandra de Lourdes Monterrozo Solares
y Hugo Rolando Castillo Rivera.

Denuncia la postulante que la autoridad impugnada, al dictar el acto reclamado, le
produjo agravio porque viold sus derechos de defensa, peticién y del debido proceso,
consagrados en la Constitucion Politica de la Republica, al no observar el contenido de los
articulos 1 y 2 del Decreto numero 78-89 del Congreso de la Republica, que claramente
establece que la bonificacion incentivo y las bonificaciones por productividad y eficiencia
no incrementan el valor del salario para el calculo de indemnizaciones o compensaciones
por tiempo servido, ni aguinaldos, por lo que al confirmar la decisién asumida en primera
instancia, perjudico los intereses econdmicos de su representada al condenarla al pago de
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reajuste de indemnizacion y demas prestaciones laborales de forma ilegal. De igual
manera, denuncié que la Sala reclamada al conocer en alzada no considerd el hecho de
que su representada pactd con los ex trabajadores las condiciones de trabajo que regirian
sus relaciones laborales, el monto del salario y el pago de una bonificacién por
productividad y eficiencia, por lo que al suscribir los respectivos contratos de trabajo,
existi6 mutuo consentimiento, respecto del monto de los salarios respectivos, situacion
que segun la legislaciéon laboral, hacia inviable la pretension de los ex trabajadores, en
cuanto al reajuste de indemnizacion y demas prestaciones laborales.
- III -

Del andlisis de los antecedentes este Tribunal constata que: a) en el Juzgado
Cuarto de Trabajo y Prevision Social del departamento de Guatemala Sandra de Lourdes
Monterrozo Solares y Hugo Rolando Castillo Rivera promovieron juicio ordinario laboral
contra la entidad Operadora de Agencias, Sociedad Anénima, reclamando el reajuste en el
pago de indemnizacion y demas prestaciones laborales; b) el Juez de primera instancia
dictd sentencia y declar6 con lugar la demanda promovida, condenando a la entidad
demandada al pago del reajuste solicitado, considerando que es obligacion de los
patronos tomar en cuenta todo lo que percibe el trabajador e integrar el salario para
efectos de cumplir efectivamente con la legislacion laboral; ¢) la demandada apeld lo
resuelto en primera instancia, argumentando que lo dispuesto por el Juez de los autos es
nulo ipso jure por contravenir la legislacion nacional, especificamente la ley que dio
vigencia a la bonificacion incentivo, la que claramente indica que su monto no debe
incluirse para los efectos de pago de indemnizacidn por tiempo servido y demas
prestaciones laborales. La Sala impugnada al conocer en alzada confirmé la decision
asumida en primera instancia; y d) no conforme con lo anterior, la entidad Operadora de
Agencias, Sociedad Andnima, interpuso recurso de aclaracion, el cual fue resuelto por la
autoridad reclamada en auto de veintisiete de julio de dos mil nueve, declarandolo sin
lugar por considerar que la sentencia impugnada no contenia términos obscuros,
ambiguos o contradictorios susceptibles de aclarar.

-IV-

El articulo 102 literal t) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que: ".. E/ Estado participara en convenios y tratados internacionales o
regionales que se refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores
protecciones o condiciones. En tales casos, lo establecido en dichos convenios y tratados
se considerara como parte de los derechos minimos de que gozan los trabajadores de la
Republica de Guatemala”. En ese contexto resulta oportuno citar lo que esta Corte ha
argumentado en casos similares al respecto de la interpretacién del Convenio Sobre la
Proteccion del Salario (Convenio 95), senalando que Guatemala lo ratificd el trece de
febrero de mil novecientos cincuenta y dos, el cual cobré vigencia desde el veinticuatro de
septiembre de mil novecientos noventa y dos, y en cuyo articulo 1° se prevé: "..A /os
efectos del presente Convenio, el término salario significa remuneracion o ganancia, sea
cual fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo...”. De conformidad con el precepto normativo contenido en el articulo 1° del
Tratado Internacional precitado, se advierte que dentro de la denominacién de salario
deberan incluirse todas aquellas retribuciones que sean recibidas por el trabajador, sea
como parte del salario ordinario, como del extraordinario y, siendo que el Convenio
mencionado es ley de la Republica con caracter constitucional de conformidad con el
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articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica, el mismo tiene preeminencia sobre
el derecho interno, que en el caso concreto, se refiere especificamente al Decreto 78-89
del Congreso de la Republica de Guatemala, por lo que en atencidn a lo sefialado este
Tribunal resolvera de conformidad con lo dispuesto en el Tratado Internacional aludido.

Analizados los elementos pertinentes para emitir el pronunciamiento respectivo,
este Tribunal concluye que la autoridad impugnada, al emitir la sentencia que por esta via
se enjuicia, no le produjo ningun agravio a la entidad postulante, ya que al revisar la
resolucion sometida a su jurisdiccion, efectud un analisis de las constancias procesales y
de los argumentos presentados tanto por la entidad demandada como por los ex
trabajadores, y concluyd que compartia el criterio sostenido por el Juez de primera
instancia, al considerar correcta la aplicacién de las normas juridicas contenidas en el
Convenio Sobre la Proteccién del Salario (Convenio 95) y condenar a la entidad
postulante al pago del reajuste de indemnizacién y demas prestaciones laborales y, siendo
que la Constitucion Politica de la Republica, reconoce la preeminencia del derecho
internacional en materia de derechos humanos sobre el derecho interno, la normativa
sefialada tiene caracter de ley de la Republica de rango constitucional y por consiguiente
de cumplimiento obligatorio.

Con base en lo anterior, este Tribunal considera que el proceder de la autoridad
reclamada se enmarcd dentro de las facultades que legalmente tiene conferidas, ya que
luego de analizar los autos y los argumentos expuestos, determind que la decision
asumida en primera instancia se encuentra ajustada a derecho y especialmente a las leyes
laborales que rigen en el pais, tal como lo expresd en las motivaciones juridicas de su
fallo, basando su decision en la correcta aplicacién del articulo 1 del Convenio
Internacional de Trabajo precitado, en concordancia con lo establecido en los articulos 46
de la Carta Magna y 12 y 88 del Cddigo de Trabajo, por lo que el sélo hecho de que la
decisién haya sido contraria a sus intereses, no implica vulneracién a los derechos y
garantias constitucionales de la amparista.

Los motivos sefialados ponen de manifiesto la inexistencia de agravio que haya
lesionado derechos y garantias constitucionales de la solicitante, razén por la cual el
amparo planteado deviene improcedente y, siendo que el tribunal de primer grado resolvi6
en igual sentido, procede confirmar la sentencia apelada, pero por las razones aqui
consideradas.

LEYES APLICABLES

Articulos citados y 265, 268 y 272, inciso c), de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; 19, 59, 6°, 89, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 60, 61, 62, 63, 64, 149,
163, inciso c), y 185 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y
17 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad con base en lo considerado y leyes citadas al
resolver declara: I) Confirmar la sentencia venida en grado. II) Notifiquese y, con
certificacion de lo resuelto, devuélvanse los antecedentes.

ROBERTO MOLINA BARRETO
PRESIDENTE

ALEJANDRO MALDONADO AGUIRRE MARIO PEREZ GUERRA
MAGISTRADO MAGISTRADO
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GLADYS CHACON CORADO JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ
MAGISTRADA MAGISTRADO
HILARIO RODERICO PINEDA SANCHEZ CARLOS ENRIQUE LUNA VILLACORTA
MAGISTRADO MAGISTRADO

MARTIN RAMON GUZMAN HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL
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